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Szanowni Panstwo, drodzy mieszkancy Gminy tochow,

Cztery lata temu po raz kolejny obdarzony zostatem wraz z Radnymi kredytem spotecz-
nego zaufania, ktéry systematycznie spfacalismy dbatoscig o rozwéj Gminy tochow i troskg o to
bysmy mogli by¢ dumni z naszej wspolnej matej ojczyzny.

Konczgca sie kadencja jak zwykle skifania do refleksji i podsumowan. Byt to czas niefatwy dla
polskich samorzgdow, zwiekszona absorpcja $rodkéw unijnych zachecata do intensywnego ko-
rzystania z finansowania zwrotnego, jednak z drugiej strony nowe ustawowe limity ograniczaty
szanse inwestycyjne wielu jednostek.

Gmina tochéw od lat skutecznie korzysta z pojawiajgcych sie mozliwosci rozwoju. Wiele lat in-
westycji i pozyskanych milionow ztotych z budzetu Unii Europejskiej sprawia, ze mieszkaricy po-
winni odczuwac komfort zycia w dobrze zarzgdzanej gminie. Moje ponad dwudziestoletnie do-
Swiadczenie pracy w samorzgdzie podpowiada mi, ze obrany kierunek rozwoju jest stuszny
i nalezy go kontynuowac. Realizacja tych dziatan to réwniez efekt owocnej wspofpracy z Radnymi,
wzajemnej motywacji i zaufania. Nasze wysitki od lat sg doceniane na arenie ogdlnopolskiej, po-
przez wszelkiego rodzaju rankingi plasujgce Gmine w czotéwce najlepiej zarzgdzanych czy inno-
wacyjnych samorzgdéw.

Rok 2014 to rownocze$nie wejScie w nowg perspektywe finansowg Unii Europejskiej, ktéra be-
dzie ostatnig pod wzgledem mozliwosci pozyskania znacznych Srodkow dla samorzgdow.
W celu oceny ostatniej kadencji a zarazem wyznaczenia sobie priorytetow oraz wyzwan na ko-
lejne lata postanowili§my przygotowac raport podsumowujgcy minione czterolecie.

Drodzy mieszkarncy Gminy tochéw mam nadzieje, ze podjeta proba podsumowania naszych
dziatah pozwoli Panstwu oceni¢ zmiany jakie zaszty w naszej lokalnej spotecznosci. Ten raport
powstat z myslg o Was i dla Was, to zadowolenie i jakoS¢ zycia mieszkancow sg miarg sukcesow
naszej pracy.

Z wyrazami szacunku

Marian Dzigciot
Burmistrz tochowa
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Gmina tochéw jest jedng z dziewieciu gmin powiatu wegrowskiego (woj. mazowieckie). Obszar
gminy zajmuje powierzchnie 19,5 tys. ha i jest to najwieksza jednostka pod wzgledem wielkosci
w powiecie. Gtéwnym osrodkiem administracyjnym jednostki jest miasto Lochow, ktére zajmuje
okoto 7% catkowitej powierzchni. Obszar Gminy to w gtdéwnej mierze tereny rolnicze oraz lesne
(szczegolnie w poétnocnej oraz wschodniej czesci), ktdre stanowig kolejno 50% oraz 38% catko-
witej powierzchni.

Atrakcyjne potozenie Gminy Lochdw jest niewatpliwie jej jednym z najwiekszych atutow.
Bliskos¢ stolicy oraz rozwinieta sie¢ drogowa (drogi krajowe nr 50 i 62; drogi rangi krajowej do
Warszawy, Siedlec, Minska Mazowieckiego oraz Ostrowi Mazowieckiej) stwarza nie tylko idealne
warunki dla rozwoju mieszkalnictwa ale réwniez przedsiebiorczosci. Oprécz rozwinietej sieci dro-
gowej, nalezy réwniez wspomnie¢ o przebiegajgcej przez Gmine Ltochow trasie kolejowej War-
szawa — Biatystok, ktéra obecnie jest modernizowana. Od 2016 roku szacuje sie, ze czas trans-
portu do stolicy bedzie wynosit 45 min, co znacznie wptynie na wygode mieszkancow Gminy.

Z drugiej strony obszar Gminy tochow to doskonate miejsce do wypoczynku i rekreacji.
Lasy tochowskie oraz tzw. tgki nadbuzanskie, bedgce fragmentem ,Zielonych Ptuc” Polski oraz
rezerwatdw przyrody niezaprzeczalnie podnoszg atrakcyjnosc¢ przyrodniczg Gminy. Przez obszar
Gminy przeptywajg dwie gtéwne rzeki: Bug oraz Liwiec. Tak korzystne potozenie oraz lokalna
baza surowcowa z produkcji rolnej to dobry czynnik do rozwoju turystyki i agroturystyki, poprzez
stwarzanie terenéw rekreacyjnych miedzy innymi dla mieszkancéw Warszawy.

Gmina Ltochéw jako jedyna w Europie moze pochwali¢ sie kil-
kutysieczng kolekcja gwizdkéw zgromadzong w Szkolnym Mu-
zeum Gwizdka w Gwizdatach. Organizowany Miedzynarodowy

Plener Rzezbiarski ,,Gwizdek” w Muzeum Gwizdka aktywnie
popularyzuje region zaréwno na arenie ogoélnopolskiej oraz
miedzynarodowej.

Na uwage zastuguje rowniez Pierwsza Wiejska Izba Pamieci Heleny i Ignacego Jana
Paderewskich. To na terenie Gminy tochéw Helena Paderewska realizowata idee ,pracy
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u podstaw” poprzez zatozong dla Dziewczgt Szkote Hodowli Drobiu i Gospodarstwa Domowego.
Lokalna spotecznos$¢ oraz wladza aktywnie kultywujg pamie¢ o znanych mieszkancach miedzy
innymi poprzez nadawanie Medalu Haliny i Ignacego Jana Paderewskich, wspomniang wczesniej
Izbe Pamieci czy obchody rocznic. Obecnie w Patacu Paderewskich funkcjonuje Dom Dziecka,
natomiast na gruntach przekazanych przez Haline i Ignacego Jana Paderewskich istnieje Szkofa
Podstawowa.

Dla mieszkancéw tochowa oraz przyjezdnych gosci co roku organizowane sg liczne
atrakcje kulturalne. Do tradycji zapisaty sie juz ,Dni Lochowa” oraz ,Anioty w tochowie” obywa-
jace sie na poczgtku wakaciji czy uroczystosci Patriotyczne ,Jerzyki”, upa-
mietniajgce polegtych i pomordowanych przez hitlerowcéw. Intensywna
dziatalno$¢ Miejskiego i Gminnego Osrodka Kultury w tochowie poprzez
organizowane imprezy tematyczne, wystawy, koncerty, zawody badz
warsztaty sprawia, ze lokalna spotecznos¢ nie moze narzekac na jakosé
zycia kulturalnego w Gminie. Warto w tym miejscu wspomniec
0 obchodzonym roku Chopinowskim (w 2010 roku) oraz roku Ignacego
Jana Paderewskiego (w 2011 roku), corocznych Dniach Strazaka czy zlo-
tach motocyklowych ,Wsciekly Los”. W Gminie Lochéw co roku odbywajg sie konkursy zaréwno
dla dzieci jak i mitodziezy miedzy innymi konkurs literacki ,Przystanek Norwid”, konkurs
recytatorski im. Kornela Makuszynskiego, a dla najmtodszych Powiatowy Konkurs Piosenki
Przedszkolnej.

Dla mitosnikéw klasyki organizowane sg liczne Koncerty Muzyki Powaznej. Podczas
wspomnianego roku Fryderyka Chopina odbyt sie cykl koncertéw ,Kolacja z Chopinem” oraz
prezentacje uczestnikéw XVI Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka
Chopina. Réwniez obchody roku Ignacego Jana Paderewskiego swietowane byty miedzy innymi
cyklem koncertéw w szkofach i kosciotach na terenie Gminy Lochéw oraz Powiatu Wegrowskiego.

Gmina tochoéw jako partner takich projektéow jak ,, Mazovia
Goes Barque” czy ,,Mazowsze w Koronie” w ramach, ktérych

organizowane s3 cykle koncertéw nie tylko promuje Gmine ale
reaion cateao Mazowsza.
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Dziatania Miejskiego i Gminnego Osrodka Kultury to rowniez wspieranie rozwoju arty-
stycznego mieszkancow. Dzieci mogg korzystac z zaje¢ z baletu, plastyki, rzezby ceramiki, MMA.
Ponadto funkcjonuje Ognisko Muzyczne | Stopnia, w klasach fortepian, keyboard, skrzypce, flet
poprzeczny, gitara oraz recital. Dwa razy w miesigcu mozna uczestniczy¢ w wymianie pogladéw
na temat kinematografii w ramach Dyskusyjnego Klubu Filmowego.

Najlepszym podsumowaniem a zarazem potwierdzeniem propagowania aktywnosci kul-
turalnej na terenie Gminy tochoéw jest przypomnienie najwazniejszych wydarzen artystycznych
w minionym czteroleciu:

=  Wedrujgcy Festiwal Sztuki KARAWANA;

» Lato w Teatrze (spektakle i warsztaty dla dzieci i mtodziezy organizowane wspol-
nie z Instytutem Teatralnym w Warszawie);

» tochowska Scena Teatralna;

= tochowska Scena Muzyczna UROCZYSKO;

=  Salon Artystyczny w Galerii Lochéw;

= Festiwal Zblizenia Kultur w ramach Dni t.ochowa;

= Festiwal Filmowy Niepokorni, Nieztomni, Wykleci (prezentujgcy ruch oporu 1939-
89);

= tochowska Wiosna Poezji;

= tochowska Jesien Poezji;

= Gala Noworoczna;

= Mazowiecki Festiwal Gry na Ligawkach;

= Plener Malarski i Rzezbiarski;

= |nscenizacja Bitwy pod Jerzyskami (2010 rok);

=  Samer Sund Carnival — Festiwal Muzyki Tanecznej;

= Festiwal Filmowy Feliniada.

Gmina tochdéw wspiera lokalne stowarzyszenia, zwtaszcza Ochotnicze Straze Pozarne,
ktérych na terenie Gminy jest 10 jednostek. Ponadto na terenie Gminy dziata Lokalna Grupa
Dziatania ,Badzmy Razem?”, Klub Strzelectwa ,,C22”, Lochowskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk
i Sztuk ,CD”, Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli na rzecz pomocy szkotom ,Olimpia”, Sto-
warzyszenie rozwoju wsi ,Julin”, Stowarzyszenie rozwoju Wsi Brzuza, Stowarzyszenie ,Wspadl-
nota Nadbuzanska”, Stowarzyszenie na Recz Rozwoju Wsi tosiewice oraz Stowarzyszenie Roz-
woju Wsi Mataty.
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Na terenie Gminy Lochoéw znajdujg sie liczne placéwki oswiatowe dla réznych szczebli edu-
kacji. Prowadzone sg one zaréwno przez Gmine, Powiat jak i Stowarzyszenia. Do szkét gminnych

Samorzadowe Przedszkole w Lochowie;
Szkota Podstawowa nr 1 w Lochowie;
Szkota Podstawowa nr 3 w Lochowie;
Publiczne Gimnazjum w tochowie;
Zespot Szkot w Gwizdatach;

Zespot Szkot w Kamionnie;

Zespot Szkot w Ostrowku.

Szkotami powiatowymi s3:

Zasadnicza Szkota Zawodowa w Ostrowku; oraz
Liceum Ogolnoksztatcgce im. Marii Sadzewiczowej w Lochowie.

Ponadto 3 szkoty na terenie Gminy prowadzone sg przez Stowarzyszenia:

Katolicka Szkota Podstawowa w Julinie (Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Julin);
Szkota Podstawowa w Ogrodnikach (Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot Katolickich w Cze-
stochowie);

Szkota Podstawowa w Brzuzie (Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Brzuza).

12
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DPDEMOGRATFIA
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Zachodzgce zmiany spoteczne sg procesem dtugotrwatym, ktérego efekty mogg byé widoczne
nawet po kilku badz kilkunastu latach. Jednak nie oznacza to, ze obecne dziatania wtadz lokal-
nych nie mogg wptywaé na biezgca sytuacje demograficzng badz lokalng dziatalno$¢. Aktywne
zarzadzanie w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, przyciggania inwestoréw czy roz-
budowa infrastruktury technicznej wptywa na atrakcyjnos¢ danej jednostki. Zachetami dla miesz-
kancow sg miedzy innymi warunki ptacowe, dostepnos¢ do szkét bgdz przedszkoli oraz koszty
zycia.

Gmine tochow wedlug danych GUS zamieszkiwato 17 962 osoéb (stan na dzien 31.12.2013),
w tym 8 890 mezczyzn oraz 9 072 kobiet. Liczba mieszkancéw w poréwnaniu z rokiem 2010
zmniejszyta sie o 7 osob, jednak wahania liczby mieszkancéw w Gminie Lochow na przestrzeni
4 lat byty nieznaczne (w 2011 liczba oséb zmniejszyta sie o 2 osoby w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a w 2012 o 7 osob). Nalezy jednak podkresli¢, ze w dtuzszym okresie widoczny jest
znaczny wzrost liczby ludnosci, ktéry od 1990 roku (16 355 mieszkancow) zmienit sie
o prawie 10% Ksztattowanie sie liczby ludnosci w Gminie Lochéw w podziale na mezczyzn oraz
kobiety w ostatnim czteroleciu pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Gminie Lochow w latach 2010-2014
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zrodto: opracowanie wiasne
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W kazdym z badanych lat widoczna jest przewaga kobiet nad mezczyznami, srednio réznica ta
wynosita 180 kobiet. Najmniejsza dysproporcja wystepowata w roku 2012, gdzie r6znica miedzy
liczba kobiet a mezczyzn wynosita 146. Gidwnym osrodkiem w Gminie jest miasto tochéw, ktére
zamieszkuje ponad 1/3 wszystkich mieszkancéw Gminy. Na przestrzeni 4 lat liczba ta wzrosta
0 28 0s0b.

O potencjale demograficznym jednostki $wiadczy struktura wieku ludnosci, ktéra zostata przed-
stawiona w ponizszej tabeli. Dane wskazujg, ze zdecydowang wiekszos¢ mieszkancow stanowig
osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, srednio ponad 83%. Nalezy jednak zau-
wazyc¢, ze z roku na rok liczba ta spada, co moze mie¢ swoje negatywne konsekwencje w przy-
sztosci. llo$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym w ostatnim roku wzrosta o ponad 100 w stosunku do
roku 2012. Podobne tendencje ksztaltowane sg na piramidzie wieku dla Gminy tochéw na rok
2013. Jak wida¢ duzg grupe ludnosci stanowig osoby w wieku 50-64, ktére w niedtugim okresie
przejda do kategorii oséb wieku poprodukcyjnego, natomiast widoczny jest spadek liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Lochéw w podziale na grupy wiekowe w latach 2010-2013

010 0 0 0
wiek przedprodukcyjny, w tym: 3863 | 21,50% | 3817 | 21,24%| 3732| 20,78% | 3701 | 20,60%
Kobiety 1964 | 10,93% 1949 | 10,85% 1916 | 10,67% 1884 | 10,49%
Mezczyzni 1899 | 10,57% 1868 | 10,40% 1816 | 10,11% 1817 | 10,12%
wiek produkeyjny, w tym: 11314 | 62,96% | 11275| 62,75% | 11303 | 62,93% | 11231 | 62,53%
Kobiety 5247 | 29,20% 5212 | 29,01% 5224 | 29,09% 5177 | 28,82%
Mezczyzni 6 067 | 33,76% 6 063 | 33,75% 6079 | 33,85% 6 054 | 33,70%
wiek poprodukcyjny, w tym: 2792 | 15,54% 2875 | 16,00% 2925| 16,29% 3030 | 16,87%
Kobiety 1931 | 10,75% 1993 | 11,09% 2013 | 11,21% 2078 | 11,57%
Mezczyzni 861 | 4,79% 882 | 4,91% 912 | 5,08% 952 | 5,30%

zrodto: opracowanie wiasne
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Rycina 1. Piramida wieku dla Gminy tochéw w roku 2013
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Od 2010 roku w Gminie Lochéw odnotowuje sie dodatni przyrost naturalny, z wyjgtkiem 2012
roku, gdzie liczba zgonoéw przewyzszata liczbe urodzen zywych. Ponadto na przestrzeni 4 lat
w ostatnim roku odnotowano najwiekszy przyrost, co w przysztosci moze w zdecydowanym stop-
niu zwiekszyc liczbe ludnosci w Gminie tochow.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Lochéw w latach 2010-2013

2010 2011 2012
urodzenia zywe na 1000 ludnosci 13,2 11,9 9,7 11,9
zgony na 1000 ludnosci 10,0 10,9 10,4 8,3
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 3,2 1,0 -0,7 3,6

zrodto: opracowanie wiasne
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Kolejnym analizowanym aspektem w zakresie zmian spotecznych zachodzgcych w Gminie to-
chéw sag migracje wewnetrzne (krajowe) oraz zewnetrzne (zagraniczne). W ponizszej tabeli
przedstawione jest saldo migracji informujgce o réznicy miedzy liczbg nowo zameldowanych
a liczbg wymeldowanych.

Tabela 3. Saldo migracji dla Gminy Lochéw w latach 2010-2013

Gmina tochow

saldo migracji wewnetrznych 26,0 -21,0 -22,0 -44,0

saldo migracji zewnetrznych 3,0 0,0 1,0 0,0
miasto tochow

saldo migracji wewnetrznych -7,0 -18,0 -20,0 -5,0

saldo migracji zewnetrznych 1,0 0,0 0,0 0,0
obszar wiejski

saldo migracji wewnetrznych 33,0 -3,0 -2,0 -39,0

saldo migracji zewnetrznych 2,0 0,0 1,0 0,0

zrodio: opracowanie wtasne

Od 2011 roku widoczne jest ujemne saldo migracji wewnetrznych, ktére z roku na rok rosnie, co
Swiadczy o odptywie miejscowej ludnosci z obszaru Gminy, gtdwnie z obszaru wiejskiego. Po-
wyzsze wyniki powinny by¢ sygnatem dla lokalnych wiadz do zintensyfikowania dziatarn majgcych
na celu zahamowanie powyzszej tendencji. Jak juz zostato wspomniane wczesniej w 2013 roku
w Gminie tochdéw wystgpit dodatni przyrost naturalny, ktéry moze w przysztosci zniwelowaé skutki
niekorzystnego salda migracji. Tabela nr 4 przedstawia wskaznik obcigzenia demograficznego
w Gminie tochow, ktéry jest wyznaczany jako relacja liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do
100 os6b w wieku produkcyjnym. Na przestrzeni czterech lat wskaznik obcigzenia wzrést, szcze-
golnie jest to widoczne na obszarze miejskim. Tendencja ta nie moze by¢ jednak interpretowana
catkowicie negatywnie, biorgc pod uwage dodatni przyrost naturalny mozna wnioskowac, ze
wiekszg czes¢ osob w wieku nieprodukcyjnym stanowig osoby, ktdre bedg dopiero wkracza¢ na
rynek pracy.

Na terenie Mazowsza udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2013 roku wynosit 19,05%,
a w powiecie wegrowskim 18,58%, w Gminie tochdw udziat ten jest nizszy (16,87%) i ksztattuje
sie ponizej Sredniej dla kraju wynoszacej 18,39%. Wspomniane dane pokazujg, ze dziatania za-
pobiegawcze muszg obejmowaé cate polskie spoteczenstwo i byé podejmowane na szczeblu
krajowym, co bedzie miato przetozenie réwniez na kondycje demograficzng w Gminie tochow.
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Tabela 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Gminie Ltochéw w latach 2010-2013

‘ 2010 2011 2012 2013
Gmina tochdw, w tym: 58,80 59,40 58,90 59,90
miasto Lochéw 52,70 53,80 53,60 55,40
obszar wiejski 62,80 62,90 62,20 62,80
zrodto: opracowanie wiasne
Wykres 2. Zasoby mieszkaniowe Gminy tochéw w latach 2010-2012
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Tabela 5. Dane mieszkaniowe w Gminie Lochéw w latach 2010-2012
010 0 0 010 0 0
Gmina tochdw, w tym: 74,90 75,30 75,50 26,40 26,70 26,90
miasto Lochéw 85,0 85,4 85,7 26,9 27,2 27,4
obszar wiejski 69,8 70,1 70,4 26,1 26,4 26,6

zrodto: opracowanie wiasne
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Z roku na rok zwiekszaty sie zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Lochéw. Jak wida¢ z wy-
kresu nr 2 zarébwno w obrebie miasta jak i obszaru wiejskiego wzrastata liczba mieszkan. Ta
pozytywna tendencja swiadczy o rozwoju jednostki poprzez wzrost zamoznosci spotecznosci lo-
kalnej co moze zacheca¢ mtodych mieszkancoéw Gminy do pozostania czy powrotu po studiach.
W ciggu trzech latach zwigkszyta sie nieznacznie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania,
zaréwno w wielkosciach absolutnych jak i relatywnych na liczbe mieszkancéow.

GosSPovARKA

Liczba podmiotow gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy jest najbardziej miarodajng in-
formacjg na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej i warunkéw prowadzenia dziatalnosci. W Gminie
tochéw wedtug danych GUS (na dzien 31.12.2013) dziataty 1362 podmioty gospodarcze.

Tabela 6. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2013
010 0 0 0

Gmina tochdw, w tym: 1235 1261 1325 1362
miasto Lochow 684 691 708 717
obszar wiejski 551 570 617 645

zrodto: opracowanie wiasne
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Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Ltochéw w latach 2010-2013
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zrodio: opracowanie wtasne

W przeciggu ostatniego czterolecia w zdecydowanym stopniu wzrosta liczba podmiotéw gospo-
darczych na terenie Gminy tochdéw (od 2010 roku przybyto 127 podmiotéw). W gtdwnej mierze
byly to przedsiebiorstwa zwigzane z pozostatg dziatalnoscig, zwlaszcza ustugowg Mniejszy
wzrost nastgpit w obszarze przemystu i ustug, a niewielki spadek w dziedzinie rolnictwa, lesnic-

~
@ W kazdym roku w Gminie Lochéw przy-
bywa ponad 100 nowych podmiotow
=3

gospodarczych.

twa, fowiectwa i rybactwa. Ba-
dajgc strukture podmiotéw go-
spodarczych prawie 65% sta-
nowity podmioty ustugowe,
udziat przedsiebiorstw zwigza-
nych z budownictwem i prze-

mystem utrzymywat sie na statym poziomie wynoszacym okoto 31%. W ostatnich czterech latach
obnizyt sie natomiast udziat podmiotéw z branzy rolniczej o 1%, co znajduje réwniez swoje od-
zwierciedlenie w zmniejszonej rzeczywistej ilosci podmiotéw. Biorgc pod uwage zréznicowanie
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na obszar wiejski oraz miasto, dziatalnos¢ rolnicza w ponad 70% byta wykonywana na terenach
pozamiejskich. Dziatalno$¢ w zakresie przemystu i budownictwa prawie w rownym udziale byta
realizowana zaréwno na obszarze wiejskim jak i miescie, natomiast w zakresie ustug z przewagg
na obszarze miejskim (o0 15%).

Analizujgc podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON, najwiekszy przyrost nastgpit
w roku 2010, o 198 nowoutworzone jednostki. Pozytywnym aspektem jest rownomierny rozwaj
zaréwno obszaru miejskiego jak i wiejskiego, gdzie od 2011 roku rejestruje sie wiecej podmiotdéw
niz na terenie miasta. W przeciggu czterech lat najwiekszg liczbe nowych podmiotéw gospodar-
czych stanowity jednostki z branzy handlu detalicznego i hurtowego, budownictwa, przetworstwa
przemystowego oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Wedtug struktury wiel-
kosci ponad 95%, zarbwno na obszarze miejskim jak i wiejskim, stanowity podmioty zatrudniajgce
do 9 osob.

Tabela 7. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Gmina tochdw, w tym: 198 119 143 145
miasto Lochdéw 113 57 65 64
obszar wiejski 85 62 78 81

zrédto: opracowanie wiasne

W celu poréwnania sytuacji gospodarczej w Gminie tochow w ponizszej tabeli przedstawiono
podstawowe wskazniki na tle kraju oraz regionu.

Tabela 8. Wskazniki gospodarcze dla Gminy Lochoéw i regionu w latach 2012-2013

OSO0D e pro
<10 O O ale
PDOOQG 0, 0, ane do ddzZgce O O
ST =
aje - O 3 ~s gospodaa
| ano = 00 osoDb
| 0
PDroad
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Polska 1032 1057 93 95 11,9 12,1
woj. mazowieckie 1319 1364 114 123 14,5 14,9
podregion ostrqiecko-me- 756 779 70 77 96 9.9
dlecki
powiat wegrowski 679 696 63 71 8,8 9,0
Gmina tochéw 738 758 80 81 10,1 10,5

zrodio: opracowanie wtasne
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Jak pokazuje powyzsza tabela, Gmina tochéw w kazdym z badanych obszaréw przedstawia
lepsze rezultaty niz powiat wegrowski. Statystycznie na terenie Gminy tochdéw jest o ponad 60
wiecej podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci, ponadto rejestruje sie wiecej nowych pod-
miotow. W zakresie liczby osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 osob
w wieku produkcyjnym Gmina tochdéw przewyzsza $rednig nie tylko dla powiatu wegrowskiego
ale réwniez dla catego podregionu ostrotecko-siedleckiego. Powyzsze dane potwierdzajg, ze
Gmina Ltochoéw jest atrakcyjnym regionem réwniez dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

BEZROBOCIE

Obok pracujgcych, grupe oséb aktywnych zawodowo tworzg bezrobotni. Bezrobotnym bedzie
osoba pozostajgca bez zatrudnienia, nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej i niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, a przy tym zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia. Ogélnoswiatowy
kryzys i jego skutki powodujg spowolnienie gospodarcze, co przektada sie na liczbe tworzonych
nowych miejsc pracy. Aktualna sytuacja rynkowa wptywa nie tylko na wymiar krajowy, ale rowniez
powiatowy czy gminny. Wiele przedsiebiorcow czeka na poprawe koniunktury, a ewentualny
wzrost zapotrzebowania na prace realizuje w ramach swoich zasobéw kadrowych. Ponadto na-
lezy wspomnie¢ o niedopasowaniach na rynku pracy pod wzgledem wyksztatcenia, kwalifikaciji
czy kompetencji zawodowych, ktére rowniez wptywajg na wielko$¢ bezrobocia.

W celu zaprezentowania zmian jakie zaszly w ostatnich czterech latach w liczbie bezrobotnych
przedstawiona zostata absolutna liczba oséb pozostajgcych bez pracy oraz udziat oséb bezro-
botnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym.

21




RAPORT PODSUMOWANIE KADENCJI

Tabela 9. Udziat i liczba bezrobotnych w Gminie Lochow w latach 2010-2013

010 0 0 0
liczba oso6b bezrobotnych, w tym: 1013 963 1114 1190
Kobiety 435 441 487 520
Mezczyzni 578 522 627 670
udgia_l’r bez_robotnych zar_ejestrowanych w liczbie lud- 9.0% 8,5% 9.9% 10,6%
nosci w wieku produkcyjnym, w tym:
Kobiety 8,3% 8,5% 9,3% 10,0%
Mezczyzni 9,5% 8,6% 10,3% 11,1%

zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 4. Udziat liczby bezrobotnych w Gminie Lochéw w podziale na kobiety i mezczyzn
11,5%
11,0% =
10,5%
10,0%

9,5%
9,0%
8,5% --é'
8,0%
7,5%
7,0%

2010 2011 2012 2013
= e e 0glitem cecece KObiety e mezczyzni
zrodto: opracowanie wiasne

Z powyzszych danych wynika, ze w 2013 roku liczba oséb bezrobotnych byta najwyzsza w ostat-
nim czteroleciu i stanowita ponad 10% liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym. W badanym okresie
wiekszg czes$¢ 0sob bezrobotnych stanowili mezczyzni, Srednio o 130 osob. Spadek liczby bez-
robotnych widoczny byt w 2011 roku i wynosit ponizej 1000 oséb (8,5% udziatu w liczbie ludno$ci
w wieku produkcyjnym). Zwiekszajgca sie liczba bezrobotnych a zarazem wzrost liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym moze w najblizszym czasie stanowi¢ wyzwanie dla wiadz w zakresie
zahamowania niekorzystnego trendu.
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Rok 2013 byt rowniez negatywny dla catego mazowieckiego rynku pracy, w ciggu roku nastgpit
wzrost stopy bezrobocia w skali roku 0 1% i wynosit 11,3%. W Polsce wskaznik na poczatku 2013
roku wynosit ponad 14%. Stopa bezrobocia w regionie ostrotecko-siedleckim zmniejszyta sie do
16,2%, w powiecie wegrowskim wynosita 15,8%. Zwracajgc uwage na udziat bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, to dane dla regionu ostrotecko-siedleckiego wskazujg
tg samg wartos¢ jak dla Gminy tochéw (10,6%), natomiast w powiecie wskaznik ten wynosit
9,7%.

PoMOC SPOEECZNA

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej sg jednym z obligatoryjnych zadan samorzgdu. Gtéwnym
celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigezenia trudnych sytu-
acji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne zasoby i mozliwosci. Dla-
tego jednym z gtéwnych zadan Gminy jest wspieranie takich oséb w celu umozliwienia im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Tabela 10. Struktura swiadczen z zakresu pomocy spotecznej w Gminie tochéw w latach 2010-2013

zasitki celowe

443 $wiadczen

598 swiadczen

362 swiadczen

316 swiadczen

w tym specjalne zasitki celowe

77 $wiadczen

119 $wiadczen

67 $wiadczen

33 Swiadczen

zasitki okresowe

153 (22 rodziny)

146 (30 rodzin)

205 (54 rodziny)

148 (43 rodziny)

zasitki state

1004 (100 rodzin)

1145 (120 rodzin)

1266 (124 rodziny)

1331 (137 rodzin)

ustugi opiekuncze

7 os6b

12 os6b

7 oso6b

8 oso6b

dozywianie

645 os6b

608 os6b

621 os6b

630 os6b

zrodio: opracowanie wtasne

Tabela 11. Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Lochéw w latach 2010-

2013

przyznane $wiadczenia w

tym:

2010

1218 (706 rodzin)

2011 |
1330 (898 rodzin)

2012

1107 (749 rodziny)

2013

1092 (779 rodzin)

pracy socjalnej

Swiadczenia pieniezne brak danych 706 (678 rodzin) 470 (461 rodzin) 446 (446 rodzin)
Swiadczenia niepieniezne brak danych 632 (310 rodzin) 640 (314 rodzin) 653 (360 rodzin)
pomoc udzielana w postaci 186 rodzin 390 rodzin 943 rodzin 240 rodzin

zrodio: opracowanie wtasne
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Jak pokazujg powyzsze tabele w Gminie Lochow w 2013 roku zmniejszyta sie liczba przyznanych
Swiadczen w poréwnaniu z rokiem 2010 (o 126), jednak pomoc zostata skierowana do wiekszej
liczby rodzin — wzrost o ponad 70. W 2012 roku najwiecej osob skorzystato z pomocy w postaci
pracy socjalnej, prawie czterokrotnie wiecej niz w roku nastepnym. Liczba oséb objetych dozy-
wianiem (gtdwnie dzieci) w badanym okresie nie zmienita sie w znaczny sposdb. Niepokojacy jest
istotny wzrost liczby zasitkow statych na przestrzeni 4 lat, o ponad 300 swiadczen. Jest on przy-
znawany osobom samotnie gospodarujgcym bgdz pozostajgcym w rodzinie, niezdolnym do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym, jezeli dochod tych osob jest nizszy od kryterium do-
chodowego. Najczestszymi powodami uprawniajgcymi do korzystania z pomocy spotecznej na
terenie Gminy Lochéw byto ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnose¢, alkoholizm oraz dtugo-
trwata lub ciezka choroba.

Od 1990 roku w Gminie Lochoéw funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
.Pogodnej Starosci” w Ostrowku, ktéry finansowany jest réwniez z bu-

dzetu Gminy. W badanym okresie w Domu Pomocy Spotecznej przeby-
wato srednio 31-34 osoby. Wydatki ponoszone na utrzymanie powyz-
szej placéwki to sredniorocznie okoto 1 min zt.

Epukxkacya

Jako$c¢ edukaciji oraz dostepnos¢ do placéwek oswiatowych jest jednym z czynnikéw decydujg-
cych o wyborze miejsca zamieszkania zwtaszcza dla mtodych rodzin. Zapewnienie atrakcyjnosci
edukacyjnej jest szczegodlnie wazne przy nieznacznie zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci oraz
ujemnym saldzie migracji. Z drugiej strony zwiekszony przyrost naturalny powinien by¢ impulsem
do dalszego rozwoju w zakresie edukacji. Ponadto w prezentowanych projektach ustaw zwigza-
nych z oswiatg postuluje sie, by do 2016 roku wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat miaty zapewnione
wychowanie przedszkole, co bedzie zwigzane z realizacjg zatozen procesu bolonskiego.
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Jak juz zostato wspomniane wczesniej na terenie Gminy tochéw funkcjonuje: Przedszkole Sa-
morzgdowe, 5 Szkoét Podstawowych, 3 Zespoty Szkoét, Gimnazjum, Zasadnicza Szkota Zawo-
dowa oraz Liceum Ogdlnoksztatcace.

Tabela 12. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
dzieci ogdétem 584 626 629 644
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym 318 345 411 463
Udziat 54,45% 55,11% 65,34% 71,89%

zrédto: opracowanie wiasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze z roku na rok zwigkszata sie liczba dzieci, ktére zostaty objete
wychowaniem przedszkolnym, na koniec roku 2013 byto to prawie 72% dzieci. W gtéwnym stop-
niu sg to dzieci z obszaru miasta tochéw, jednak réwniez na obszarze wiejskim od 2010 udziat
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z 22,3% do 50,5%. Tabela (nr 13)
pokazujgca oddziaty oraz miejsca w przedszkolach i punktach przedszkolnych wskazuje, ze na
przestrzeni 4 lat zwiekszyta si¢ liczba miejsc w przedszkolach. Mimo zamkniecia prywatnego
przedszkola w tosiewicach w 2013 roku, Gmina zaspokajajgc potrzeby mieszkancéw utworzyta
3 oddziaty wychowania przedszkolnego — 2 oddziaty w Szkole Podstawowej nr 3 w tochowie,
2 oddziaty w Zespole Szkét w Gwizdatach, 2 oddziaty w Zespole Szkot w Ostrowku oraz oddziat
w Szkole Podstawowej w Julinie.

W ostatnim czteroleciu liczba dzieci korzystajgcych
z wychowania przedszkolnego wzrosta z 180 do 340-tu.

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

oddziaty miejsca
punkty przedszkole 0 0 4 4 0 0 98 98
przedszkola 9 9 8 7 265 235 235 175
razem 9 9 12 11 265 235 333 273

zrodto: opracowanie wiasne

Kolejna tabela przedstawia liczbe ucznidéw w Szkotach Podstawowych oraz Gimnazjum w Gminie

tochéw w latach 2010-2012. W ostatnich latach widoczny jest spadek liczby uczniéw objetych
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obowigzkowg naukg szkolng o prawie 100 oséb. Coraz mniejsza liczba uczniéw moze rodzi¢
w przysziosci wyzwanie zwigzane z utrzymaniem bazy os$wiatowej (zmniejszajgce sie wptywy
z tytutu subwencji oswiatowej). W Gminie tochéw obecnie dziatajg 3 Szkoty Podstawowe, ktore
sg prowadzone przez stowarzyszenia, co pozwolito zaoszczedzi¢ srodki finansowe bez
uszczerbku na jakosci edukaciji.

Tabela 14. Oddziaty i liczba uczniéw w Szkotach Podstawowych oraz Gimnazjach

010 0 0 010 0 0
oddziaty uczniowie

szkoty podstawowe 71 71 69 1227 1223 1218

gimnazja 31 31 27 710 686 623

razem 102 102 96 1937 1909 1841

zrodio: opracowanie wtasne

O jakosci edukacji na terenie Gminy decyduje wiele czynnikéw takich jak posiadana i wykwalifi-
kowana kadra nauczycielska, rodzaj i czestotliwos¢ dodatkowych zaje¢, aktywnos¢ zewnetrzna
szkoty czy zasoby materialne. Obecnie wiekszo$¢ szkét moze korzysta¢ z nowoczesnych tech-
nologii, ktore w wielu przypadkach sg dodatkowo dofinansowane. W dobie powszechnej kompu-
teryzacji jednym z czynnikéw podnoszgcych jakos¢ ksztatcenia jest liczba uczniéw przypadaja-
cych na 1 komputer w szkole. Dane o liczbie uczniéw przypadajgcych na 1 komputer w podziale
na Szkoty Podstawowe i Gimnazjum zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Liczba uczniéw przypadajgcych na 1 komputer w szkotach na terenie Gminy Lochéw

szkoty podstawowe

2010

9,90

2011
9,86

2012

9,02

gimnazja

16,14

14,91

13,54

zrodio: opracowanie wtasne

Z tabeli 15 wynika, ze w badanym okresie polepszyta sie sytuacja w zakresie liczby uczniéw
przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu.

W zakresie edukacji Gmina tochéw stara sie réwniez intensywnie korzysta¢ z dofinansowania
zewnetrznego, na ktoére pozyskata znaczne kwoty. W badanym okresie realizowano miedzy in-
nymi takie projekty jak:

e Wyrdéwnanie szans edukacyjnych ucznidw poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce kom-
petencje kluczowe ,Zagrajmy o sukces”,
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e Wyrdéwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
swiadczonych w systemie os$wiaty ,Przedszkole Wojtka Strazaka” oraz ,Wesote Przed-
szkolaki”,

e Projekt ,Uczenie sie przez cate zycie” Comenius — Partnerskie Projekty Szkot,

e Zindywidualizacjg ku sukcesowi,

e Dziecigca Akademia Przysztosci.

INFRASTRUKTURA
e LECHNICZN A o

Jednym z gtéwnych zadan gminy jest miedzy innymi zaopatrzenie w wode, kanalizacje czy usu-
wanie i oczyszczanie sciekéw komunalnych. W wiekszosci takie inwestycje oraz dziatania sg bar-
dzo kapitatochtonne, dlatego aktywnos$¢ wtadz w zakresie sposobdw ich finansowania jest jednym
z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozbudowie istniejgcej infrastruktury techniczne;.

Istniejgca sie¢ wodociggowa jest podstawowym elementem wptywajgcym na jako$¢ zycia lokalnej
spotecznosci. Wedtug danych GUS (na dzieh 31.12.2012) prawie 90% mieszkancow Gminy to-
chéw korzysta z sieci wodociggowej. Zaréwno w miescie jak i na obszarze wiejskim udziat oséb
korzystajgcych z sieci w ludnosci ogétem oraz dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej od 2010 roku
jest prawie niezmienny. Wedtug danych z Samorzgdowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w tochowie sie¢ wodociggowa w 2013 roku nie zmienita swojej dlugosci. Nieznacznie wahata sie
réwniez liczba oséb korzystajgcych z sieci. llos¢ przytaczy w 2013 roku wynosita ogétem 5075
sztuk, w tym w miescie 1912 sztuk a na terenach wiejskich 3145 sztuk. Dane odnoszgce sie do
poszczegolnych parametrow zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Sie¢ wodociggowa w Gminie Lochéw w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Gmina tochow
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 206,6 206,9 206,9
ludno$c¢ korzystajgca z sieci wodociggowej 16 148 16 154 16 155
udziat 0séb korzystajgcych w ludnosci ogétem 89,9% 89,9% 89,9%
miasto tochow
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 45,0 45,3 45,3
ludnosc¢ korzystajgca z sieci wodociggowe;j 6328 6 326 6 322
udziat oséb korzystajgcych w ludnosci ogétem 93,6% 93,6% 93,7%
obszar wiejski
dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 161,6 161,6 161,6
ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej 9820 9828 9833
udziat 0séb korzystajgcych w ludnosci ogétem 87,6% 87,7% 87,7%

zrodio: opracowanie wtasne

Obecnie wiekszos$¢ samorzgddéw gtéwne swoje dziatania w zakresie zaopatrzenia w infrastrukture
techniczng kieruje na rozbudowe sieci kanalizacyjnych. Przedsiewziecia te majg zazwyczaj cha-
rakter dlugookresowy, dlatego skutki podjetych decyzji mogg by¢ dostrzegalne dopiero za kilka
lat. W Gminie Lochoéw widoczne jest to w 2012, kiedy ponad dwukrotnie zwiekszyta sie dlugosé
czynnej sieci rozdzielczej, zwlaszcza na obszarze wiejskim. 1loS¢ przytaczy kanalizacyjnych na
2013 roku wynosita 1718 sztuk, w tym w miescie 1157 sztuk a na obszarze wiejskim 561 sztuk.
Ciagle rozbudowujaca sie sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy tochéw znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w statystykach prowadzonych przez Samorzgdowy Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Lochowie w zakresie ilosci Sciekdw oczyszczonych na oczyszczalni w Lochowie.

Tabela 17. llo$¢ sciekéw oczyszczonych w Gminie tochéw w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
llo$¢ sciekdw oczyszczonych (tys. m?) 185 220 223 302
zmiana do roku poprzedniego - +19% +2% +35%

zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 18. Sie¢ kanalizacyjna w Gminie Lochéw w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013 |
Gmina tochow
dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 26,0 26,0 59,6 71,8
ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjne;j 4782 4788 5578 7336
udziat os6b korzystajgcych w ludnosci ogétem 26,6% 26,6% 31,1% 40,8%
miasto tochow
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 21,2 21,2 32,2 41,1
ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjne;j 4069 4075 4198 4818
udziat oséb korzystajgcych w ludnosci ogétem 60,2% 60,3% 62,2% 71,0%
obszar wiejski
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 4,8 4.8 27,4 30,7
ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej 713 713 1380 2518
udziat 0séb korzystajgcych w ludnosci ogotem 6,4% 6,4% 12,3% 22,5%

zrodio: opracowanie wtasne

W przeciagu czterech lat prawie trzykrotnie wzrosta

dlugosé sieci kanalizacyjnej. Na obszarze wiejskim
wzrost ten byl ponad szesciokrotny.

Do poréwnania sytuacji spotecznej Gminy Lochéw wytypowano gmine miejsko-wiejskg potozong
na terenie wojewddztwa mazowieckiego, podobng pod wzgledem uwarunkowan spotecznych
oraz gospodarczych — Gmine Tiuszcz (powiat wotominski) o liczbie mieszkancéw 19 350 oraz
odlegtosci od stolicy okoto 48 km. Z ponizszych danych wynika, ze w Gminie Ltochow najwiekszy
procent ludnosci korzysta z sieci wodociggowej, w Gminie Ttuszcz jest to zaledwie 36%, w za-
kresie osob korzystajacy z sieci kanalizacyjnej udziat ten jest trzykrotnie mniejszy. Ponadto
w Gminie Lochéw najmniej ucznidéw przypada na 1 komputer, co swiadczy o jakosci edukacji na
terenie Gminy.
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Gmina tochow Gmina Tluszcz
59,9 Wskaznik obciazenie demograficznego 55,6
— —_—
10.6 Udziat osob bezrobotnych w liczbie oséb 11.0

' w wieku produkcyjnym '
758 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 705
— ) tys. ludnosci — )

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
81 REGON na 10 tys. ludnosci 76
—_— —_—
Udziat osob korzystajgcych z sieci
89,9 wodociagowej* 36,4
—_— —_—
Udziat oséb korzystajacych z sieci
31,1 o “ZV .ff .*V 10,4
) analizacyjnej IR
27.3 Przecietna powierzchnia uzytkowa 22,8
—— mieszkania na 1 osobe e’
Udziat os6b w gospodarstwach domowych
12,7 korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 5,4
R — spotecznej w ludnosci ogétem* ——
Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z sze-
16,6 17,9
rokopasmowym dostepem do Internetu do

uzytkéw uczniow w Szkotach Podstawowych
i Gimnazjach*

*dane na rok 2012
zrédto: opracowanie wiasne

30



RAPORT PODSUMOWANIE KADENCJI

Kondycja finanséw samorzadu terytorialnego swiadczy o spoteczno-gospodarczym po-
ziomie jego rozwoju. Prawidtowa gospodarka finansowa powinna stuzy¢ mozliwie jak najlep-
szemu zaspokajaniu potrzeb lokalnych miedzy innymi poprzez realizacje inwestycji. Wiasciwa
struktura dochodéw oraz wydatkéw i racjonalne korzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania
powinna by¢ priorytetem dla wtadz a zarazem gwarantem sukcesu w zakresie zarzgdzania finan-
sami.

PDocHoOry

Analiza dochodéw Gminy tochéw zostata dokonana w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na nastepujgce kategorie:

Glownym zadaniem polityki dochodowej jest znalezienie
réwnowagi miedzy doborem zrédet oraz typéw dochodéw

budzetowych, sposobéw ich pozyskiwania przy jednocze-
snym korzystnym wptywie na otoczenie (podmioty gospo-
darcze i lokalne spoteczenstwo).

1. dochody biezgce:

1) podatkii optaty:
w tym:
podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek rolny,
podatek le$ny, podatek od czynnosci cywilno-prawnych, podatek od spadkow
i darowizn, wptywy z karty podatkowej, optata skarbowa, optata targowa, optata
za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, pozostate optaty, zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste, odsetki karne

2) udziaty w podatkach centralnych:
w tym: udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);

3) subwencje:
w tym: oswiatowa, wyrdwnawcza, rownowazgca;

4) dotacje:
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tym: na zadania wiasne oraz zlecone i powierzone;

5) pozostate

RAPORT PODSUMOWANIE KADENCJI

w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachun-
kach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody majgtkowe, w tym:

1) sprzedaz majatku;

2) srodki na inwestycje.

Historyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2013 scharakteryzowano ponizej. W zestawie-
niach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynikajgce z planu budzetu na
2014 rok oraz zarzadzen i uchwat zmieniajgcych. W gtdwnej mierze wynika to z potrzeby szer-
szego spojrzenia na obecny ksztatt budzetu.

Tabela 19. Zestawienie zrealizowanych i planowanych dochodéw w Gminie Lochow

DOCHODY OGOLEM 53742932 | 56489 276 | 66 362918 | 56 011 286 65 053 812
Dochody biezace 40591619 | 43176859 | 47123061 | 48209 272 51 619 438
Podatki i optaty lokalne 5720 658 6 385 301 6 694 467 6 692 555 7933792
Udziat w podatkach centralnych 5913192 6 897 667 7272 233 7 482 584 8 079 282
Subwencje 19 569 398 19 608 190 19 845 025 19 662 932 20 248 888
Dotacje 7212 001 7 245549 8692 322 8 666 284 8169 780
Pozostate 2176 369 3040 152 4619 014 5704 917 7 187 696
Dochody majgtkowe 13 151 313 13 312 417 19 239 857 7 802 014 13434 374
Dochody z majatku 465 945 963 952 2 032 666 1304 813 1990 000
Dotacje na inwestycje 12 685 369 12 348 464 17 207 191 6 497 201 11 444 374

*Warto$ci planowane
zrodio: opracowanie wtasne

Jak wida¢ w powyzszej tabeli z roku na rok obserwowany jest wzrost dochodéw budzetowych,
a ich $rednia wartos¢ w przeciggu 5 lat ksztattuje sie na poziomie 59,5 min zi. Nalezy mie¢ jednak

na uwadze, ze $rednia ta jest
zawyzona ze wzgledu na zna-
czg wysokos$¢ dochodéw ma-
jatkowych, gtéwnie dotacji na
inwestycje w roku 2012. Ana-
lizujgc jedynie dochody bie-
zgce wida¢  sukcesywny

W 2012 roku udziat dochodéw majatkowych
w dochodach ogétem wynosit prawie 29%,

gdzie srednia dla gmin wedlug danych Mini-
sterstwa Finanséw wynosita zaledwie 10%.
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wzrost ich wielkosci w kolejnych latach. Niewatpliwie nalezy podkresli¢ wzrastajgce wptywy z po-
datkéw i optat lokalnych, ktére stanowig dochéd witasny Gminy. Powyzsze tendencje znajdujg
odzwierciedlenie na wykresie przedstawiajgcym dynamike wzrostu i spadku dochodéw w bada-
nych latach. Najwiekszy przyrost dochodéw ogdtem nastgpit miedzy rokiem 2009 a 2010 (zwiek-
szone dochody majgtkowe o ponad 10 min zt). W ostatnim czteroleciu dynamika dochodéw bie-
zgcych utrzymywata sie na dodatnim poziomie, co wptywa korzystnie na ocene polityki dochodo-
wej realizowanej przez wtadze lokalne. Dochody majagtkowe w badanym okresie, za wyjatkiem
roku 2013, wynosity ponad 13 min z, co stanowito srednio ponad 20% catkowitego budzetu po
stronie dochodowej.

Wykres 5. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy tochéw w latach 2010-2014

35,0%
28,56%

30,0% \
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-20,0%
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e e e dynamika dochoddw biezgcych == e dynamika dochodéw

*Warto$ci planowane
zrodto: opracowanie wiasne

Na ponizszym wykresie przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw, ktéra zostata
podzielona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT), subwencje oraz do-
tacje. W strukturze dochodéw Gminy tochéw w latach 2010-2014 dominujg subwencje i dotacje
(biezagce oraz majatkowe), ktére stanowig sredniorocznie okoto 65% dochoddw ogoétem.
W badanym okresie widoczny jest réwniez wzrastajgcy udziat dochodéw wiasnych, ktére od 2012
roku stanowig ponad 20% budzetu. Do dochoddéw wiasnych Gminy zaliczyé mozemy przede
wszystkim podatek od nieruchomosci, srodkéw transportowych, rolny oraz lesny. Nalezy ponadto
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zwroci¢é uwage na fakt, iz udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako
zrédto dochodow wiasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich
wielkos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochoddéw wiasnych. Jest
to z kolei znaczace zrédto dochodéw, dlatego zostaty wytonione osobno.

== Dochody wtasne s3a najwazniejszg kategorig dochodéw bu-

dzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz zapew-
niaja wladzy lokalnej samodzielnos$¢ finansowa.

Wykres 6. Struktura dochodéw Gminy Lochéw w latach 2010-2014
100% -

80% -

60% -

40% -

20%

O% T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

= Dochody wiasne PITiCIT ® Subwencje Dotacje

*2014-Wartosci planowane
zrodio: opracowanie wtasne
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Tabela 20. Zrédta dochodéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014 (w tys. zt)

Paragraf

2014*

Srednia

Udziat

Skumulo-

dzetu panstwa

Subwencje ogdlne z bu-

19 569,4

19 608,2

19 805,4

19 567,9

20 248,9

19 760,0

33,19%

33,19%

Dochody majgtkowe: Dota-
cje celowe w ramach pro-
gramoéw finansowanych z
udziatem srodkéw europej-
skich oraz innych

12 220,4

99011

16 057,6

5927,6

10721,6

10 965,7

18,42%

51,61%

Podatek dochodowy od
0sob fizycznych

5869,0

6 835,7

7199,4

7 403,3

79973

7 060,9

11,86%

63,47%

Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na reali-
zacje zadan biezacych z za-
kresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleco-
nych gminie

5768,5

5809,6

6 001,7

6128,0

59279

5927,1

9,96%

73,43%

Podatek od nieruchomosci

3719,5

4301,0

4480,1

4 646,5

5706,7

4570,8

7,68%

81,11%

Wptywy z ustug

1624,4

1643,2

1692,1

1772,5

1743,0

1695,0

2,85%

83,95%

Wptywy z réznych docho-
dow

263,2

974,2

1040,2

2558,3

3109,4

1589,1

2,67%

86,62%

Whptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci

465,5

964,0

2032,6

1289,8

1900,0

13304

2,23%

88,86%

Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realiza-
cje wlasnych zadan bieza-

cych gmin (zwigzkéw gmin)

824,3

750,2

981,8

1291,2

1691,7

1107,9

1,86%

90,72%

Dochody biezace: Dotacje
celowe w ramach progra-
mow finansowanych z
udziatem $rodkéw europej-
skich oraz innych

162,9

262,9

1317,1

887,5

334,0

592,9

1,00%

91,71%

*Wartosci planowane
zrodto: opracowanie wiasne

W tabeli zbiorczej zostato przedstawionych 10 najwiekszych Zzrédet dochodéw Gminy tochow
w ostatniej kadencji. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. Jak widaé
z powyzszej tabeli wymienione Zrédta dochodéw odpowiadajg za ponad 90% wptywoéw do bu-
dzetu. W tym miejscu nalezy podkresli¢ duzy udziat dochodéw majgtkowych na przestrzeni
6 lat, ktory wynosi ponad 18%. Najwieksze wptywy stanowity subwencja ogolna oraz réznego
rodzaju dotacje. Trzecig najwiekszg kategorig dochodoéw jest podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych, na ktérego wielkos¢ jednostka nie ma wplywu ze wzgledu na ustawowo okreslony sposéb
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przyznania srodkéw. Podatek od nieruchomosci, ktory jest gitdwnym dochodem wiasnym Gminy
stanowigca pigta kategorie dochodéw. Srednio wplywy stanowity prawie 8% dochodéw ogétem.

WYDATKI

Wydatki ponoszone przez Gmine mozna przeznaczy¢ na zadania wtasne obligatoryjne lub
fakultatywne, na zadania z zakresu administracji rzgdowej (zlecone ustawami) badz na zadania
przejete przez jednostke do realizacji w drodze umowy lub porozumienia. Do zadan wtasnych
Gminy mozemy zaliczy¢ dziatania obejmujgce miedzy innymi sprawy tadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska, gminnych drég, ulic, placéw, wodociggow i za-
opatrzenia w wode, kanalizacji, pomocy spotecznej czy edukacji publicznej.

Polityka wydatkowa ma na celu zaspokoi¢ potrzeby spoteczno-
$ci z obszaru uzytecznosci publicznej poprzez ukierunkowanie
rozdysponowania srodkéw publicznych. Zmiany w strukturze

wydatkow s3 przejawami zmian w polityce wiadz samorzado-
wych. Podstawowa misjg tej polityki jest gospodarne i efek-
tywne finansowanie wydatkéw budzetowych.

Analiza wydatkéw Gminy tochéw zostata dokonana w podziale merytorycznym, ktéry zostat do-
konany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

600 Transport i tgcznos¢;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa,;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej;

752 Obrona narodowa,;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rézne rozliczenia;
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801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;
854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,;
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

Ponizsza tabela przedstawia ogoing strukture wydatkow w Gminie Lochéw w latach 2010-2014.
Nalezy przy tym pamietaé, iz wydatki w roku 2014 sg jedynie warto$ciami planowanymi
i mogg odbiegac¢ od przysztego, realnego wykonania budzetu. Biorgc pod uwage planowane
w obecnym roku budzetowym wartosci wydatkow, ich srednia wartos¢ w analizowanym okresie
ksztattowata sie na poziomie powyzej 63 min zt. Znaczny wzrost wydatkéw nastgpit w 2012 roku,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 10 min zt. W duzym stopniu wptyw na tak duzy
poziom wydatkow miaty wydatki majgtkowe, ktére stanowity ponad 36% catkowitych wydatkéw.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze corocznie na wydatki inwestycyjne przeznaczane jest srednio 31%
budzetu po stronie wydatkowe;.

Tabela 21. Zestawienie wydatkéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014

| 2010 | 2011 2012 2013 2014* |

WYDATKI OGOLEM 59 569 760 | 58 381 757 | 69 026 046 | 61 810 629 | 67 258 106
Woydatki biezgce 37 498 851 | 40 059 774 | 43 838 577 | 45 891 654 | 48 446 484
Wynagrodzenia i pochodne 18 739593 | 20634719 | 22236887| 22613568 | 24490603
Pozostate biezace 17984 360 | 18297580 | 20057885| 22035264| 22803074
Obstuga diugu - odsetki i dyskonto 774 897 1086 851 1337874 1202 486 1100 000
Poreczenia i gwarancje 0 40 623 205 931 40 336 52 807
Wydatki majgtkowe 22070910 | 18 321 984 | 25 187 469 | 15918 974 | 18 811 622

*Wartosci planowane
zrodio: opracowanie wtasne
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Wykres 7. Dynamika wydatkéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014
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zrodio: opracowanie wtasne

Wykres przedstawiajgcy dynamike wydatkéw w Gminie Lochdéw pokazuje, ze wydatki w badanym
okresie ulegaty wahaniom, szczegdlnie na tg tendencje oddziatywaty wydatki majgtkowe. Duzy
wzrost wydatkow majatkowych nastgpit w roku 2010 (ponad 32%) oraz w roku 2012 (ponad 18%).
Wydatki biezgce charakteryzowaty sie statym wzrostem, ktory rokrocznie przekraczat 5%.

= Wydatki majatkowe dla wojewédztwa mazowieckiego w roku
2012 roku stanowity srednio 22,5%, w Gminie tochéw wydatki te
stanowity ponad 32% wydatkow ogotem.
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Wykres 8. Struktura wydatkéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014
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Jak juz zostato wspomniane wczesniej duzy udziat w wydatkach ogétem stanowig wydatki majat-
kowe, ktére na przestrzeni lat (wraz z planami na 2014 rok) utrzymujg sie na wzglednie statym
poziomie wynoszgcym ponad 30% budzetu. Drugim najwazniejszym kierunkiem wydatkéw sg
wszelkie wynagrodzenia i pochodne ( w tym wynagrodzenia w oswiacie), ktére rowniez stanowig
ponad 30% wydatkow. Wzrost wynagrodzer spowodowany byt m.in. wzrostem ptacy minimalnej
oraz zmianami w rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagrodzenia pracownikdw samo-
rzgdowych. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstuga diugu.
Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie nastgpit wzrost wydatkéw na ob-
stuge dlugu, co jest konsekwencjg wzmozonych inwestycji, na ktérych realizacje Gmina pozy-
skata srodki ze zrédet zewnetrznych.
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Charakterystyka dziatow wydatkéow ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére generujg naj-
wieksze wyptywy srodkow z budzetu zostata zaprezentowana w tabeli ponize;j.

Tabela 22. Podzial wydatkéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014 (w tys. zi)
2010 2011 2012 2013 2014* Srednia

Skumulo-

wany

Oswiata i wychowanie 19 453,9 | 22 969,3 | 26 489,7 | 24 307,5 | 26 475,1 | 23939,1 | 37,87% 37,87%

Gospodarka komunalna

. . X 6 373,8 8 969,9 16 322,9 | 12618,1 | 13164,7 | 11489,9 | 18,18% 56,05%
i ochrona srodowiska

Pomoc spoteczna 77840 | 8072,7 | 8533,1 | 89240 | 8814,8 | 84257 | 13,33% 69,38%

Transport i fgcznos¢ 16 015,7 | 9130,6 2616,4 2999,5 1461,1 6 444,7 | 10,20% 79,57%

Administracja publiczna 3336,3 | 3561,1 | 4879,0 | 44957 | 5486,9 | 43518 6,88% 86,46%

Kultura i ochrona dzie-

. 19345 | 1073,1 | 16236 | 13850 | 4043,6 | 2012,0 3,18% 89,64%
dzictwa narodowego

Obstuga dtugu publicz-

nego 844,4 1189,4 | 1602,2 1274,2 1172,8 1216,6 1,92% 91,57%

Dziatalnos$¢ ustugowa 169,1 72,3 2 936,6 987,3 1486,7 1130,4 1,79% 93,35%

Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona prze- 1058,2 | 1027,3 888,3 726,0 1061,5 952,3 1,51% 94,86%
ciwpozarowa

Edukacyjna opieka wy-

9 0
T 916,5 985,1 916,3 904,8 775,6 899,7 1,42% 96,28%

*Warto$ci planowane
zrodto: opracowanie wiasne

Z danych zaprezentowanych w tabeli wynika, ze ponad 37% wydatkéw ogétem stanowity wydatki
na oswiate i wychowanie, ktére srednio wynosity prawie 24 min zt. W roku 2012 oraz planowane
na 2014 wydatki wynoszg ponad 26 min zi, jednak wzrost ten spowodowany byt zwigkszonymi
wydatkami majatkowymi w zakresie edukacji. Drugg kategorig wydatkéw w Gminie tochéw sta-
nowi gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. W gtéwnym stopniu sg to wydatki majgtkowe
wynoszgce od 2012 ponad 10 min zt. Trzecig najwiekszg kategorig wydatkéw jest pomoc spo-
teczna, stanowigca ponad 13% wydatkéw ogdtem. Wydatki w tym dziale to w przede wszystkim
wszelkiego rodzaju zasitki celowe, okresowe czy state, dozywianie oraz pomoc dorazna. Mozli-
wos$¢ oddziatywania Gminy na te wydatki jest w duzej mierze ograniczona, ze wzgledu na usta-
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wowe gwarancje korzystania z powyzszych swiadczeh. Wymienione 3 kategorie wydatkow sta-
nowig prawie 70% catkowitych wydatkéw. Czwarta kategoria wydatkéw to srodki przeznaczone
na transport i tgczno$¢. Tak wysoki udziat spowodowany byt duzymi naktadami majgtkowymi
w 2010 roku (ponad 15 min z}) przeznaczonymi na gminne drogi. Srodki na administracje pu-
bliczng stanowig prawie 7% $rednich wydatkéw, w wartosciach absolutnych jest to kwota okoto
4 min zi. Wydatki na transport i tgcznos¢ oraz gospodarke komunalng i ochrone srodowiska to
w gtownej mierze wydatki inwestycyjne, ktdre zostaty opisane w czeéci Inwestycje.

Wydatki na oswiate

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na edukacje stanowi jedno z gtéwnych wyzwan dla wszyst-
kich samorzgdéw, okoto 7,5 mld zt rocznie doktadane jest przez jednostki ponad kwote przeka-
zywang z budzetu centralnego w ramach subwencji oswiatowej (w niektérych gminach wydatki te
stanowig ponad 60% budzetu). Jak ukazano w zbiorczej tabeli wydatki oswiatowe majg dominu-
jacy udziat w strukturze wydatkéw ponoszonych przez Gmine tochéw i stanowig srednio 38%
catkowitych wydatkow.

Wykres 9. Struktura wydatkéw na oswiate w Gminie Lochéw w latach 2010-2014
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*Wartosci planowane
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W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w wydatkach oswiatowych ponoszonych przez
Gmine Lochdw miaty wynagrodzenia i pochodne, ktére stanowity prawie 70%. W 2012 roku udziat
ten nieznacznie zmalat, ze wzgledu na zwiekszone wydatki majgtkowe. Duzy przyrost wydatkéw
w zakresie wynagrodzen i pochodnych nastgpit miedzy rokiem 2011 a 2012 o ponad 1,5 min zt.
W roku 2013 wydatki biezgce w dziale oswiaty zostaty utrzymane na podobnym poziomie jak
w roku poprzednim, jednak juz w roku 2014 planowany jest ponowny wzrost wydatkéw o prawie
1,5 min zt (wzrost wydatkéw majgtkowych oraz wynagrodzen i pochodnych).

Tabela 23. Wydatki na oswiate w Gminie Lochéw w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014~
biezace (w tym): 19 090 197 21115 025 23 461 491 23913776 25 303 326
wynagrodzenia i pochodne 14 147 841 15 639 548 17 152 027 17 167 358 18 391 518
pozostate biezace 4942 356 5475 477 6 309 465 6 746 418 6911 808
majatkowe: 363 747 1854 292 3028 201 393 752 1171752
RAZEM 19 453 943 22 969 317 26 489 693 24 307 528 26 475 078

*Wartosci planowane
zrédto: opracowanie wiasne

Gtéwnym zrodtem finansowania wydatkéw w zakresie edukacji powinna by¢ subwencja oswia-
towa, ktora jest rozdysponowana z budzetu centralnego, a jej wysokos¢ zalezy od liczby ucznidéw
w danej Gminie. W ponizszej tabeli oraz na wykresie zostato przedstawione ksztattowanie sie
wplywoéw z tytutu subwencji w poréwnaniu z wydatkami na o$wiate.

Tabela 24. Wydatki a subwencja oswiatowa w Gminie tochéw 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014~
ygatibleeazadciale 19 090 197 21115025 23461 491 23913776 25303 326
subwencja oswiatowa 12 759 968 13613043 13 794 436 13 707 849 13 867 656
réznica miedzy subwencjg
os$wiatowg a wydatkami bie- - 6330 229 - 7501982 - 9667055 - 10 205 927 - 11 435 670
zacymi
stopien pokrycia wydatkéw
biezgcych subwencjg oswia- 66,84% 64,47% 58,80% 57,32% 54,81%
towg

*Wartosci planowane
zrodto: opracowanie wiasne
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Wykres 10 Wydatki a subwencja oswiatowa w Gminie Lochéw 2010-2014
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2014*Wartosci planowane
zrodto: opracowanie wiasne

Powyzsze dane wskazujg, ze z roku na rok pokrycie wydatkéw przeznaczanych na o$wiate przez
subwencje byto coraz mniejsze. W 2014 planowana subwencja o$wiatowa pokrywa jedynie okoto
55% wydatkow. Jak juz zostato wspomniane wczeséniej jest to jeden z gtdwnych probleméw
i wyzwan dla samorzgddéw na najblizsze lata. W Gminie tochéw podejmowane sg dziatania ma-
jace na celu zmniejszenie wydatkéw miedzy innymi przez likwidacje czy oddanie szkot ,w rece”
stowarzyszen, szczegdlnie w przypadku placéwek o matej liczbie uczniéw. Dziatania te nie sg
tatwe i czasem mogg powodowac niezadowolenie lokalnej spotecznosci, jednak nalezy podkre-
Sli¢, ze zapewnienie mozliwosci nauki w wiekszym gronie réwiesnikéw, przy lepiej wyposazonych
salach dydaktycznych wptywa pozytywnie na rozwdj dzieci i mtodziezy. Co wiecej zapewnienie
dowozoéw dla ucznidw przez Gmine nie powinno powodowac poczucia dyskomfortu ze wzgledu
na odlegtos$¢ od placowki.
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Wydatki na pomoc spoteczng

Z tabeli wskazujgcej na 10 gtéwnych kierunkéw wydatkéw w Gminie Lochéw w latach 2010-2014,
wydatki na pomoc spoteczng stanowity trzecig pozycje pod wzgledem wysokosci srodkéw. Wy-
datki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty niskim poziomem elastycznosci,
a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia kosztéw pomocy spotecznej dotacjami ze-
wnetrznymi. Co wiecej, przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okres$lajg kierunki
wydatkowania, a wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
wigzatoby sie z koniecznoscig zwrotu pozyskanych srodkow. Struktura swiadczen oraz rodzin
korzystajacych z pomocy zostata opisana w czesci ,Spoteczenstwo”, natomiast ponizej przedsta-
wione zostaty dane finansowe odnoszace sie do dziatlu pomocy spoteczne;.
Wykres 11. Struktura wydatkéw na pomoc spoteczng w Gminie Lochéw w latach 2010-2014
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Tabela 25. Wydatki w zakresie pomocy spotecznej w Gminie Lochéw w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014*
biezace (w tym): 7774930 8032 216 8533125 8900 474 8797 105
wynagrodzenia 1135 956 1337 209 1397776 1528 493 1736 925
pozostate biezgce 6638 974 6 695 007 7135 349 7371981 7060 180
majgtkowe: 9028 40 520 - 23500 17 700
RAZEM 7 783 958 8072 736 8533 125 8923 974 8 814 805

*Wartosci planowane
zrodto: opracowanie wtasne

Wykres 12. Stopien pokrycia wydatkow na pomoc spoteczng dotacjami w latach 2010-2014
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zrodto: opracowanie wiasne

W gtéwnej mierze wydatki w zakresie pomocy spotecznej stanowig $rodki przeznaczone na za-

dania biezgce. Z roku na rok widoczny jest wzrost catkowitych wydatkow, jednak réznice te nie

sg wysokie i przede wszystkim wynikajg z waloryzacji i zmian w przepisach prawa odnos$nie

uprawnien do otrzymywania poszczegdlnych rodzajow $wiadczen. Analizujgc stopien pokrycia

wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami w 2013 widoczny jest nieznaczny wzrost w poréwnaniu
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z rokiem 2010. W roku 2014 wedtug planu stopien pokrycia obnizy sie o okoto 4,5 punkty procen-
towe. Zgodnie z zasadami sporzadzania budzetu dochody stanowig wartosci prognozowane,
oznacza to ze ich faktyczne wykonanie moze by¢ zaréwno wyzsze jaki nizsze od wielko$ci przy-
jetych w budzecie, natomiast wydatki to nieprzekraczalne limity, dlatego w trakcie realizacji bu-
dzetu ta réznica moze w pewnym stopniu sie zniwelowad.

Tabela 26. Wydatki i dochody Samorzagdowego Domu Pomocy Spotecznej ,,Pogodnej Starosci”
w Ostrowku

2011 2012 2013
Wydatki 942 794 971622 993 916
w tym wynagrodzenia i pochodne 590 421 596 882 669 204
Dotacja ze Starostwa Powiatowego w Wegrowie 113 320 100 099 81 870
Dochody 337 457 407 940 375 223
Koszt utrzymania w placéwce na osobe 2100 2273 2273

zrodio: opracowanie wtasne

Jak wida¢ z powyzszej tabeli wydatki na Dom Pomocy Spotecznej wynoszg okoto 1 min zt,
z czego dochody wraz z dotacjg ze Starostwa Powiatowego w Wegrowie pokrywajg niecate 50%
wydatkéw. Wydatki ponoszone przez jednostke to przede wszystkim wynagrodzenia i pochodne
stanowigce ponad 60% wszystkich wydatkow, pozostata cze$¢ przeznaczana jest na zakup ener-
gii, materiatéw, zywnosci czy lekéw.

Wydatki na administracje publiczng

Wydatki na administracje publiczng stanowig pigtg pozycje gtdwnych kierunkéw wydatkow
w Gminie tochdéw. Szczegdtowe dane na temat struktury wydatkow zostaty przedstawione
w ponizszej tabeli. Jak wynika z tabeli wydatki zwigzane z wynagrodzeniami stanowity wiekszg
czesc¢ wydatkow ogétem, cho¢ nalezy podkresli¢, ze wydatki te w badanym okresie nie zwiekszaty
sie w znacznym stopniu. Z roku
na rok na samorzady naktadane
jest coraz wiecej zadanh, czego
naturalng konsekwencjg jest
wzrost wydatkéw ponoszonych
na administracje, miedzy innymi
poprzez tworzenie dodatko-
wych etatow zwigzanych z po-

W 2012 wydatki na administracje publiczng
w Gminie Lochéw w przeliczeniu na mieszkanca il b

wynosity 215,30 zt, najwieksze wydatki pono-
szone byty w Bogatyni -705,05 zt (kategoria gmin
miejsko-wiejskich pow. 15 tys. mieszk.).
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zyskiwaniem srodkéw europejskich czy ostatnich zmianach w zakresie gospodarki odpadami.
Wedtug rankingéw przeprowadzanych regularnie w czasopismie ,Wspdlnota” Gmina tochéw pla-
suje sie na systematycznie w pierwszej 30-stce w kategorii gmin miejsko-wiejskich pow. 15 tys.
mieszkancow w zakresie najnizszych wydatkéw na administracje publiczng.

Tabela 27. Struktura wydatkéow na administracje publiczng w Gminie Lochéw w latach 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
biezgce (w tym): 3310962 3 552 568 3905 584 4 324 403 5 042 065

zwigzane z funkcjonowa-

; . 2879 057 3074618 3386 035 3798 505 4 422 624
niem organow JST

wynagrodzenia 2228115 2 363 565 2 558 652 2783436 3251 458
pozostate biezace 1082 847 1189 002 1 346 932 1 540 967 1790 607
majatkowe: 25324 8572 973 375 171 309 444 838
RAZEM 3 336 286 3561 140 4 878 959 4495712 5486 903

*Wartosci planowane
zrédto: opracowanie wiasne

FZADEUZENIE

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzega¢ dwéch
wskaznikéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia, ustalonych w ustawie
o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie mogty w danym roku uchwali¢
budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej poziomu 15% w stosunku do wysokosci do-
chodéw ogotem. Dodatkowym obostrzeniem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokosci zadtuze-
nia jednostki, byt limit okreslajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodow
ogotem.

Z powodu matej mozliwosci zwiekszenia swoich dochodéw wiasnych
badz transferéow na zadania inwestycyjne, realizacja inwestycji pozwala-

jaca na dalszy rozwdéj jednostki w duzej mierze finansowana jest ze
srodkow zwrotnych, takich jak kredyty czy pozyczki.

47




RAPORT PODSUMOWANIE KADENCJI

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitdw, w zycie wszedt art. 243, mowigcy o tym, ze
dopuszczalna wysoko$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze przekroczy¢ indywidu-
alnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy), maksymal-
nego wskaznika sptaty zobowigzan. Wynik budzetu (réznica miedzy dochodami a wydatkami)
jednostek samorzadu terytorialnego moze wykazywac¢ nadwyzke, deficyt lub sie rownowazyc.
Dane przedstawiajgce wynik budzetu w Gminie Lochdéw zostaly wskazane w ponizszej tabeli.

Tabela 28. Wynik budzetu w Gminie Lochow w latach 2010-2014

2010 | 2011 2012 2013 2014*
Wynik budzetu -5826828| -1892482| -2663128| -5799343| -2204294
Wynik budzetu biezacego 3092 768 3117 085 3284 484 2317618 3172954
LLEZTL G 0 [T 720 3558713| 4081037| 5317150| 3622431| 5162954
sprzedazq mienia

*Wartosci planowane
zrédto: opracowanie wiasne

Gmina tochéw w badanym okresie wykazuje nadwyzke w budzecie biezgcym na statym poziomie
wynoszacym $rednio 3 min zt. Po wprowadzeniu obostrzen dotyczgcych rownowazenia czesci
biezgcej budzetu, ewentualny deficyt biezacy moze by¢ sfinansowany nadwyzkg z lat ubiegtych
badz wolnymi srodkami. W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami obecnie wykazywany deficyt
budzetowy odpowiada za dokonywane przez jednostki wydatki majatkowe nie majgce pokrycia
w dochodach majgtkowych.

Tabela 29. Udziat deficytu w przychodach zwrotnych w latach 2010-2014

| 2010 | 2011 2012 2013 2014*
Wynik budzetu -5826828 | -1892482 | -2663128 | -5799343 | - 2204294
Przychody zwrotne 8645377 | 7370670 | 7296433 | 9743572 | 5755898
Udziat deficytu w przycho-
Sl ke 67,40% 25,68% 36,50% 59,52% 38,30%

*Warto$ci planowane
zrodto: opracowanie wiasne

Jak wida¢ z powyzszej tabeli w 2011 oraz 2012 roku udziat deficytu w przychodach zwrotnych
stanowit kolejno prawie 26% oraz 37%. Niski udziat deficytu w przychodach zwrotnych oznacza,
ze Gmina tochéw w tych latach wiekszg czes¢ przychoddéw zwrotnych przeznaczata na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, tzw. rolowanie dtugu. Byt to okres przejsciowy, w ktérym
jednostki miaty czas na dostosowanie sie¢ do nowych przepisdw w zakresie limitéw zadtuzenia.
Miedzy innymi z tego powodu Gmina tochéw zdecydowata sie na restrukturyzacje swojego za-
dtuzenia w 2013 roku w celu zmniejszenia kosztoéw obstugi dtugu w przysztosci.
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Tabela 30. Raty kapitalowe wraz z odsetkami w Gminie Lochéw w latach 2010-2014

010 0 0 0 014

Transze 8 645 377 7 370 670 7 296 433 9 743 572 5 755 898
Raty kapitatowe w tym: 2734729 5538 312 4525 205 3245779 4404 174
objete wskaznikiem 2 538 866 2926 783 2879 593 2341128 1852 020
wytgczenia ogdétem w tym: 195 863 2611529 1645612 904 652 2552 154
prefinansowanie 195 863 2611529 1645612 382 659 1997 154

wktad krajowy (60%) 0 0 0 0 555 000

Razem wydatki na obstuge diugu, w tym: 844 400 1546 226 1917 476 1233841 1120 000
Odsetki i dyskonto 774 897 1484 268 1859 090 1202 486 1100 000
Objete wskaznikiem 774 897 1086 851 1337 874 868 552 944 000
wytgczenia ogotem w tym: 0 397 417 521 216 333935 156 000
prefinansowanie 0 30 069 9070 2674 6 000

wktad krajowy (60%) 0 367 348 512 147 331261 150 000

Pozostate wydatki (w tym prowizje) 69 503 61 958 58 386 31 355 20 000
Umorzenia 0 102 134 0 146 113 204 653
Stan na koniec roku 22 773 145| 24503369 | 27 274597 | 33626 277 | 34 773 347

*Wartosci z WPF zrodto: opracowanie wtasne

Analizujgc strukture przychoddéw i rozchodéw Gminy Lochdéw dostrzega sie aktywno$é w pozy-
skiwaniu srodkoéw zwrotnych, transze w badanym okresie wynoszg ponad 7 min zi. Najwigcej
srodkow zewnetrznych byto pozyskane w 2010 i 2013 roku. Zacigganie zobowigzan w giéwnym
stopniu zwigzane jest z zapewnieniem $rodkéw na pokrycie wktadu krajowego na projekty wspot-
finansowane ze srodkéw europejskich oraz na prefinansowanie. Po zmianie ustawy o finansach
publicznych jednostka ma mozliwos¢ wytgczenia ze wskaznika sptaty zobowigzan zaréwno czes¢
rat kapitalowych jak i odsetek, co pozwala w wigkszym stopniu zwiekszy¢ absorpcje srodkow
unijnych i wigze sie z realizacjg inwestycji.

Stan zadtuzenia w Gminie Lochéw wedtug planu budzetu na 2014 rok wynosi 53,45% dochodow
(obowigzujgce wczesniej limity zadtuzenia wynosity 60%). Nie ulega watpliwosci, ze jest to wysoki
poziom zadtuzenia, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w duzym stopniu zadtuzenie wigze sie
z realizowanymi inwestycjami, na ktdore Gmina tochoéw przeznacza znaczne srodki. Pokazujgc
zasadnos¢ wystepowania zadtuzenia mozna wspomnie¢ o rownowadze miedzypokoleniowej,
zwigzanej z faktem korzystania przez przyszte pokolenie z obecnych dziatan czy inwestycji.
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Wykres 13. Ksztattowanie sie relacji z art. 243
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zrédto: opracowanie wiasne

BazAa ronaATKOWA

Do dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezg podatki i optaty lokalne, na
ktorych wysoko$¢ w znacznym stopniu moze wptywaé gmina. Udziat powyzszej kategorii
w dochodach ogoétem $wiadczy o stopniu samodzielnosci finansowej Gminy. Mozliwo$¢ oddzia-
tywania samorzadu na wysokos$¢ wptywow podatkowych zwigzana jest z ustaleniem stawek po-
szczegollnych podatkow, przyznaniem zwolnien, roztozeniem na raty czy umorzeniem zalegtosci
podatkowych. W ponizszej tabeli zostaty przedstawione wptywy z dochodéw podatkowych w Gmi-
nie Lochow w latach 2010-2013.
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Tabela 31. Wptywy podatkéw lokalnych w Gminie Ltochéw w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
podatek rolny
Wykonanie 142 176,14 163 493,17 302 682,60 322 021,70
skutki decyzji wydanych umorzenie zalegtosci
przez organ podatkowy podatkowych 3917,00 1 108,00 593,00 1 390,00
podatek od nieruchomosci
Wykonanie 3719525,95 | 4300976,51 | 4480 149,40 | 4 646 516,30
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow 1799 307,20 | 1969 562,42 | 2094 646,53 | 2 223 352,30
skutki udzielonych ulg i zwolnien 156 959,50 168 587,85 192 399,77 238 110,10
. ) umorzenie zalegtosci 75441,00 | 220060,00 | 151532,00 | 126 445,00
skutki decyzji wydanych podatkowych
przez organ podatkowy roziozenie na raty, odr'oj 82 920,00 1 764,00 539,00 )
czenie terminu pfatnosci
podatek lesny
Wykonanie 148 644,91 171 614,32 213 088,00 205 468,00
skutki decyzji wydanych umorzenie zalegtosci 757.00 618,00 260,00 89,00
przez organ podatkowy podatkowych
podatek od Srodkéw transportowych
Wykonanie 334 186,30 307 832,26 315 794,70 316 921,07
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow 100 076,00 150 321,00 137 965,00 126 690,00
umorzenie zalegtosci _
skutki decyzji wydanych podatkowych 252D 1z 2k T < HEE
przez organ podatkowy rozlo_zeme na raty, odn:oj 19 169,00 } ) )
czenie terminu pfatno$ci

zrodto: opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszej tabeli najwieksze wptywy do budzetu z podatkéw i optat lokalnych gene-
ruje podatek od nieruchomosci (pigte najwieksze zrédto dochoddw na przestrzeni ostatnich
5 lat).Nalezy réwniez podkreslié, ze w skutek obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych ulg i zwolnienh Gmina Lochéw obniza swoje maksymalne wptywy o srednio
2,3 min zt. Przy ustaleniu optymalnych wysoko$ci stawek podatkdéw lokalnych nalezy mie¢ na
uwadze konsekwencje ich obowigzywania. Z jednej strony wysokie stawki podatkéw znacznie
podnoszg wartos¢ budzetu (co wigza¢ moze sie ze zwiekszonymi inwestycjami), z drugiej jednak
strony mogq skutecznie zniecheci¢ mieszkancéw do zaptaty czy osiedlania sie na terenie Gminy.
Obnizenie gérnych stawek podatkéw oraz udzielone ulgi i zwolnienia dotyczyty w najwiekszym
stopniu podatku od nieruchomosci od budynkéw gospodarczych i budynkéw oraz gruntéw zaje-
tych pod dziatalnos¢ gospodarczg. Powyzszy fakt miat na celu stworzenie warunkéw zachecaja-
cych mieszkancéw do otwierania dziatalnosci gospodarczej, co w efekcie miato wptyw na zmniej-
szenie bezrobocia oraz na wzrost rozliczanego podatku w kolejnych latach. Obecny potencjat
bazy podatkowej przy obowigzujgcych stawkach podatku od nieruchomosci w Gminie ochow
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wynosi okoto 5,7 min zt, natomiast wptywy z podatku to 4,6 min zi, co daje sciggalnos¢ podatku
na poziomie 80%.

W zakresie podatku od srodkow transportowych obnizenie gérnych stawek miato na celu zache-
cenie obcych przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci na terenie Gminy Lochéw. Najwiek-
sze skutki obnizek dotyczyty: autobusow, ktére obecnie stanowig 28% pojazdow objetych podat-
kiem, ciggnikéw siodtowych i balastowych powyzej 31 ton (11% pojazdéw) oraz przyczep z za-
wieszeniem pneumatycznym (16% pojazdéw).
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W badanym okresie w budzecie Gminy tochéw srodki przeznaczone na inwestycje stanowig
znaczng czes$¢ po stronie wydatkow ogdtem — srednio ponad 30%. Intensywne dziatania wtadz
lokalnych znajdujg réwniez odzwier-
ciedlenie w duzych wptywach w po-
staci dotacji na inwestycje, ktére sta- Wysokos¢ srodkow unijnych na
nowig drugg kategorie dochodéw na OSObQ w latach 2011-2013 wynosi%a
przestrzeni ostatnich 5 lat. 371zt

Inwestycje w wiekszosci samorzadéw to przede wszystkim projekty wspétfinansowane ze $rod-
kéw z Unii Europejskiej. Zgodnie z mapg dotacji UE w Gminie Lochéw zrealizowano miedzy in-
nymi projekty w zakresie:

Ochrony srodowiska

= Rozbudowa i modernizacja systemu odbioru i oczyszczania sciekow komunalnych
w Gminie tochéw — warto$é projektu: 26 790 000 zt (dofinansowanie POIiS — 70%);
:“' Przebudowa (modernizacja) Stacji uzdatniania wody w tosiewicach — wartos¢ projektu:
5729 589,99 zt (dofinansowanie PROW 2007-2013 75%);
= Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Budziska — warto$¢ projektu: 1 082 638,59 zt
(dofinansowanie PROW 2007-2013 — 75%);

Energetyki

= Gmina tochdéw przyjazna $rodowisku naturalnemu — OZE - warto$¢ projektu:
5 905 934 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 70%));

= Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie tochow budynek
oswiatowy w tochowie, w Ogrodnikach, w tosiewicach, w Gwizdatach, w Kamionnie,
Kaliska, Dom Kultury w tochowie, Dom Pomocy Spotecznej w Ostréwku) - wartos¢ pro-
jektu: 3 369 801 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 70%);

L

Nauki i edukaciji “'

= Przedszkole Wojtka Strazaka — warto$¢ projektu: 698 819 zt (dofinansowﬁ? POKL —
85%);

=  Wesote przedszkolaki — wartos¢ projektu: 696 700 zt (dofinansowanie POKL — 85%);

= Zindywidualizacjg ku sukcesowi - warto$¢ projektu: 315 352 zt (dofinansowanie POKL —
85%);

53




RAPORT PODSUMOWANIE KADENCJI

Pracy i integracja spotecznej

Zwiekszenie dostepu do Internetu szansg wszechstronnego rozwoju mieszkancéw
Gminy tochéw — wartos¢ projektu: 1 993 553 zt (dofinansowanie POIG — 85%));

| ty mozesz — wartosé projektu: 887 264 zt (dofinansowanie POKL — 85%);

"DODAC RADOSCI DO ZYCIA" — integracja spoteczna oséb powyzej 60 roku zycia
w Gminie Lochow - wartos$¢ projektu: 48 590 zt (dofinansowanie POKL — 85%);

Rozwoju firm

Budowa infrastruktury terenéw przemystowych w tochowie ( ul. Baczkowska, ul. Fa-
bryczna) — wartos¢ projektu: 4 345 913 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 85%);
Budowa infrastruktury technicznej zabudowy ustugowej w tochwie (ulice osiedla We-
growska CPN) — wartos¢ projektu: 2 958 814 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013
— 85%);

Poprawa infrastruktury technicznej terenéw zabudowy ustugowo-produkcyjnej w tocho-
wie (ul. Targowa i Swierkowa) — wartosé projektu: 2 854 475 zt (dofinansowanie — 76%);
Przebudowana targowiska miejskie ,Mé6j Rynek” w tochowie — wartos¢ projektu:
2 218 310,57 zt (dofinansowanie — 76%);

Telekomunikacji i e-ustug

e-Lochéw — wartos¢ projektu: 644 645 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 76%);
"e-Spoteczenstwo tochowa" — wartosé projektu: 449 879 zt (dofinansowanie RPO WM
2007-2013 — 83%);
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Transportu

Przebudowa drogi gminnej Gwizdaty-tazy-Brzuza, Gmina tochéw — warto$¢ projektu:
9 798 068 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 85%);
Przebudowa ulicy Al. Pokoju w tochowie - warto$¢ projektu: 3 625 593 zt (dofinansowa-
nie RPO WM 2007-2013 — 85%);
Przebudowa drogi gminnej Budziska — Kaliska — Pogorzelec, Gmina tochéw - warto$¢
projektu: 3 043 155 zt (dofinansowanie RPO WM 2007-2013 — 80%);
Zwiekszenie bezpieczehnstwa w ruchu drogowym w centrum tochowa poprzez przebu-
dowe ulic Diugiej i Kosciuszki —wartos¢ projektu — 1 999 129,16 zt (dofinansowanie
NPPDL — 44%));
Przebudowa ulicy Kolejowej i czesci ulicy M. Sadzewicz w tochowie — wartos¢ projektu
—2 000 730 zt (dofinansowanie NPPDL — 44%);

!E!

Kultury i ochrony dziedzictwa

.
Modernizacja budynku Swietlicy wiejskiej we wsi Baczki wraz z zagospodarowaniem te-

renu — wartos¢ projektu: 562 609,56 zt (dofinansowanie PROW 2007-2013 — 75%);
Przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej we wsi Barchéw wraz z zagospodarowaniem te-
renu oraz utworzenie placu zabaw w Ostrowku — warto$¢ projektu: 627 006,28 zt (dofi-
nansowanie PROW 2007-2013 — 75%);

Modernizacja budynku szkoty w Brzuzie przeksztatcajgc go w Swietlice wiejskg wraz
Z zagospodarowaniem terenu — wartos$¢ projektu: 720 786,70zt (dofinansowanie PROW
2007-2013 — 75%);

Modernizacja budynku Swietlicy wiejskiej w Laskach wraz z zagospodarowaniem terenu
— wartos¢ projektu: 584 985,75 zt (dofinansowanie PROW 2007-2013 — 75%);

Zakup trybuny na boisko sportowe LKS w Ostréwku;

Modernizacja, rozbudowa budynku szkoty w tazach przeksztatcenie go w Swietlice wiej-
skag wraz z zagospodarowaniem terenu — warto$¢ projektu: 563 630,31 zt (dofinansowa-
nie PROW 2007-2013 — 75%);

Modernizacja, rozbudowa budynku szkoty w Lazach przeksztatcenie go w sSwietlice wiej-
ska w wraz z zagospodarowaniem terenu — etap Il - warto$¢ projektu: 415 438,36zt (do-
finansowanie PROW 2007-2013 — 80%);

Zagospodarowanie terenu parku ,Debinka” w t.ochowie (skwer pod pomnik 1.J. Paderew-
skiego) — wartos¢ projektu 100 000,00 zt (dofinansowanie PROW 2007-2013 — 50%);
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Infrastruktury oswiatowej i sportowej

= Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkét w Ostréwku wartosé projektu:
296 003,00 zt (dofinansowanie Ministerstwo Sportu i Turystyki — 50%);

= Budowa placu zabaw przy Zespole Szkoét w Ostrowku — warto$é projektu: 234 662,77 zt
(dofinansowanie Program ,Radosna Szkofa” — 50%);

= Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Gwizdatach — wartos¢ projektu: 174 321,52
zt (dofinansowanie Program ,Radosna Szkota” — 50%);

= Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Kamionnie — warto$¢ projektu: 149 559,76
zt (dofinansowanie Program ,Radosna Szkota” — 50%);

= Budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boisko- Orlik 2012” -
wartos¢ projektu: 1 104 850,90 zt (dofinansowanie — 75%);

= Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 3 w Lochowie — warto$¢ projektu:
226 971,90 zt (dofinansowanie Program ,Radosna Szkota” 50%);

W ramach projektu ,Rozbudowa i modernizacja systemu odbioru

i oczyszczania Sciekéw komunalnych w Gminie tochéw” zakoh- ¢
czono budowe i przyjeto na stan ponad 43 km sieci kanalizacji sﬂ’

nitarnej o wartosci 20.768.694,81 zt miedzy innymi w Majdanie,
Ostréowku, Lojewie, Laskach oraz w tochowie na osiedlu Wegrow-

ska, Laskowska oraz Zatorze. Projekt realizowano ze znacznym

udziatem srodkéw z Unii Europejskiej.
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Oproécz projektéw dofinansowanych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet zewnetrznych
Gmina Lochoéw realizowata inwestycje, miedzy innymi:

w 2011 roku

= Budowa garazy dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gwizdatach;
=  Przebudowa drég gminnych (m.in. Lojki-Jerzyska oraz Kamionna - Dgbrowa);
= Zakup srodkéw transportu (samochéd dla MiGOK, ZOSzS);

~ 7 7z = -s
_ Wartos¢ inwestycji drogowych
~ w latach 2011-2014 wyniosta prawie 40 min zt
w 2012 roku =

=  Budowa budynku socjalno-administracyjny klubu sportowego w tochowie — stan surowy
zamkniety;

= Zakup samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych;

= Budowa monitoringu wizyjnego w tochowie;

= Budowa ulicy na osiedlu ,Lesna” w Lochowie;

w 2013 roku

= Zakohczenie budowy sali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Lochowie;

*» Rozbudowa swietlicy wiejskiej o garaz dla OSP w Baczkach;

= Modernizacja drogi dojazdowej do pél w Laskach;

= Zakup samochodu ratowniczego-gasniczego dla OSP w tochowie przy ul. Wegrowskiej;

w 2014 roku

= Rozpoczecie budowy drogi gminnej Lojki — Samotrzask;

= Rozpoczecie przebudowy ul. Folwarcznej w tochowie;

= Rozpoczecie modernizacji zaplecza dla OSP w tochowie ul. Fabryczna wraz z organiza-
cja Swietlicy Srodowiskowej;

= Dotowano OSP Ostréwek na zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego;

= Postawienie 7 wiat przystankowych;
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Wspolne inwestycje ze Starostem Powiatowym w Wegrowie

Budowa drogi dojazdowej do terendéw inwestycyjnych na terenie gminy tochdéw

(ul. Mysliwska) 125 773 zt;

Poprawa bezpieczehstwa poprzez modernizacje drogi powiatowej w Lochowie o dtugosci
2,155 km (ul. 1 Maja i ul. Nowowiejska ) 908 000 zi;

Budowa ogrodzenia przy Gimnazjum i Liceum w Lochowie;

Budowa parkingu przy hali sportowej w Lochowie;

Przebudowa drogi powiatowej tochow- Twarogi — Gruszczyno o dtugosé 596 m, 88 480 zt;

Targowisko miejskie ,,M6j rynek”
przy ulicy Lesnej w tochowie

Modernizacja Swietlicy wiejskiej
w Laskach
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Sala sportowa przy Szkole Podstawowej
nr 3 w tochowie

Przebudowa budynku swietlicy wiejskiej
we wsi Barchéw wraz z zagospodarowa-
niem terenu oraz utworzenie placu za-
baw w Ostréowku

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekéw w tochowie
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Efekty rzeczowe realizowanych inwestycji

Zmiana technologii uzdatniania wody

Kanalizacja sanitarna
w SUW tosiewice

wodociagi

Rozbudowa oczyszczalni Sciekow - Montaz instalacji kolektoréw sto-
przepustowosé necznych

Budowa drég Dofinsowano budowe
drog powiatowych Zagospodarowanie skweru miejskiego

Zbudowanie targowiska Place zabaw
miejskie ,,M6j rynek” Termomodernizacja bu-
dynkow uzytecznosci pu-
blicznei

Wiaty przystankowe

Nowe srodki transportu
Boiska wielofunkcyjne
Nowe miejsca parkingowe

(targowisko, os.Les$na, teren
Wyposazenie swietlic przy CPN)

- dL2A1SIMNI

Monitoring wizyjny miasta

Garaze dla OSP wraz Zestawy komputerowe
z zapleczem z drukarkami i dostepem
do Internetu

Swietlice wiejskie wraz
Z zagospodarowaniem terenu
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Do najblizszych planéw na przysztos¢ mozna zaliczy¢ juz podjete oraz oczekujgce na realizacje
inwestycje miedzy innymi:

= modernizacja $wietlicy wiejskiej w Matatach;

= termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej;

= utworzenie swietlicy wiejskiej we wsi Lazy;

= rewitalizacja dworca PKP w tochowie wraz z najblizszym otoczeniem jako poczgtek
tworzenia nowego centrum kultury;

= projekt techniczny i budowa garazy Ochotniczej Strazy Pozarnej w ochowie Fabrycz-
nym;

»= modernizacja terenu £KS w tochowie,

= utworzenie kompleksu sportowo-rekreacyjnego we wsi Majdan;

= przebudowy drég gminnych miedzy innymi: drogi Barchéw-ulica Swierkowa w tocho-
wie; ulica Folwarczna; ulica Szkolna;

Gmina tochoéw od lat zajmuje czotowe miejsca w ran-
kingu pozyskiwania funduszy unijnych ,,Rzeczpospoli-

tej”, daje to gwarancje, ze w nowej perspektywie wladze
lokalne beda intensywnie korzystaé z wsparcia unijnego.

Nastepne lata inwestycji w Gminie tochow to mozliwosci korzystania z nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W kolejnym okresie programowania, po
roku 2013 jednostki samorzadu terytorialnego nadal pozostang istotng grupg beneficjentéw poli-
tyki spéjnosci. Bedg one miaty mozliwos¢ uzyskania dofinansowania m.in. na inwestycje zwig-
zane z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, ochrony $rodowiska i dostosowania do zmian
klimatu, ochrony zdrowia czy edukaciji.
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Gmina Lochoéw poprzez aktywne zarzgdzanie od dawna uwzgledniana jest we wszelakich ran-
kingach samorzgdowych. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych rankingdw jest coroczny ran-

king samorzgdow przygotowywanym przez dziennik ,,Rzeczpospolita”. Pozycje w kategorii
gmin miejskich i miejsko — wiejskich w poszczegdlnych latach zostaty przedstawione ponize;j.

W zakresie pozyskiwania sSrodkéw unijnych

za 2010 rok — 41. miejsce

za 2011 rok — 39. miejsce

za 2012 rok — 35. miejsce
Innowacyjny samorzad 11. miejsce (za rok 2013)

Najlepsze Gminy miejskie i miejsko-wiejskie 87. miejsce (za 2013 rok)

W rankingu Inwestycje w Infrastrukture Techniczng dwutygodnika ,,WWspoélnota” Gmina to-
chéw od kilku lat zajmuje pozycje w pierwszej 100. w kategorii gmin miejskich i miejsko-wiejskich.

= zalata 2008-2010 — 90. miejsce
= zalata 2009-2011 — 66. miejsce
= zalata 2010-2012 — 41. miejsce

Wartos¢ srodkow przeznaczonych na
inwestycje w infrastrukture techniczng =

na mieszkanca wynosity 1015,47 zt
(ranking ,Wspolnoty” 2013)

W rankingu Srodki unijne dwutygodnika ,,WWspolnota” Gmina tochéw w kategorii gmin miej-
skich i miejsko-wiejskich plasuje sie na nastepujacych pozycjach:

= zalata 2007-2011 — 72. miejsce
= zalata 2009-2012 — 22. Miejsce
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Odznaczeni statuetkg ,,Lidera RPO WM?”, specjalnym wyréznieniem dla najaktywniejszych
i najskuteczniejszych samorzadow z wojewddztwa mazowieckiego w pozyskiwaniu srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kategorii gmin miejsko — wiejskich:

= 2012 — Aktywnos¢ (liczba wnioskow pozytywnie zaakceptowanych pod wzgledem formalnym)
17 wnioskéw — 2 miejsce
2012 — Lider RPO PROW WM (liczba projektdéw zatwierdzonych do dofinansowania)
9 projektow na kwote 44, 3 min zt — 1 miejsce

Najaktywniejszy beneficjent PROW 2007-2013 —
3 miejsce w wojewodztwie mazowieckim

Pozyskano 7,97 min zi!

W Plebiscycie ,,Urzad Przyjazny Mediom i Spoteczenstwu”
wyréznienie specjalne dla Pana Burmistrza Mariana Dzieciota

w kategorii Najlepszy Burmistrz Roku 2011 na Mazowszu
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Tabela 32. Zmiany wskaznikéw na przestrzeni ostatniej kadencji w Gminie Lochéw
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WEGROW 328% | 16,01% | 2,88% | 4,28% | 70,00% | 1430 0,41% | -3,00% | 815,89%
GREBKOW 12,70% | 0,92% | 962% | 7,03% | -70,00% 0 -0,87% | 12,59% | -99,45%
KORYTNICA 13,19% | 891% | 4,01% | 9,99% | 90,00% 400 2,19% | 3,56% | -90,90%
LIW 492% | 835% | 7,65% | 525% | 0,00% 1020 -0,51% | 26,56% | 66,29%
LOCHOW 548% | 19,85% | 9,62% | 10,34% | 90,00% | 1710 -0,05% | -822% | 135,85%
MIEDZNA 6,66% | 13,69% | 9,78% | 2,18% | -70,00% | 1330 -1,09% | 3,87% | -36,48%
SADOWNE 11,87% | 6,59% | 2,10% | 7,17% | 100,00% | 690 1,29% | 7,58% | -9,73%
STOCZEK 16,89% | 19,76% | 4,50% | 1,70% | 80,00% 460 0,97% | -1,17% | -54,62%
WIERZBNO 10,10% | 0,64% | 3,62% | 7,58% | -120,00% 0, 154% | 12,61% | 138,62%
srednia dla gmin po- | g 4500 | 105006 | 5098% | 617% | 18,89% 782 -0,99% | 6,04% | 96,16%
wiatu wegrowskiego
Srednia dla gmin wo-
jewddztwa mazowiec- | 7,63% 6,62% 5,76% 6,22% 117,54% 319 0,08% -3,02% 89,14%
kiego
Sred”'s(ﬂfcgm'” Wl 940% | 7.25% | 457% | 558% | 79,03% 371 0,02% | -1,54% | 108,02%

zrodio: opracowanie wtasne

Powyzsza tabela pokazuje zmiany jakie zaszty w Gminie tochdéw na tle gmin powiatu oraz
z uwzglednieniem $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego oraz catej Polski. Z przedstawionych
danych wynika, ze Gmina tochoéw charakteryzowata sie najwiekszym srednim udziatem docho-
dow z UE do dochoddw ogdétem na przestrzeni ostatniej kadencji. Ponadto nalezy podkresli¢ wy-
soki wynik w zakresie zmiany liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 ludno$ci oraz znacznej
zmiany dtugosci sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni. W dodatkowej ponizszej tabeli
przedstawiono udziat dochodéw oraz wydatkéw majgtkowych w roku 2013 dla gmin Powiatu. Jak
wskazuje tabela Gmina tochéw na tle okolicznych gmin posiada najwiekszy udziat dochodéw
majgtkowych w dochodach ogétem, a wydatki majgtkowe stanowig ponad 25% wydatkéw 0goé-
tem, co jednoznacznie wskazuje Gmine tochéw na lidera wsréd gmin Powiatu.
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Tabela 33. Budzety gmin powiatu wegrowskiego w roku 2013

TEHED e udziat wydat-
chodéw ma- wydatki majat- oy i
dochody ogétem w dochody majat- iatkowvch w wydatki ogétem w Kowe w 2013 kowych w
2013 roku kowe w 2013 roku Jgocr:hc,))(/jach 2013 roku roku wydatkach
ogotem ogoétem w
2013
WEGROW 39 980 504,05 1900 135,80 4,75% 36 936 133,61 3445 636,18 9,33%
GREBKOW 12 820 219,15 344 217,00 2,68% 12 436 885,23 1 006 556,67 8,09%
KORYTNICA 18 363 844,65 215 650,00 1,17% 17 437 389,80 2214 745,75 12,70%
LIW 21790 322,75 1 806 535,59 8,29% 23 956 383,07 5 648 045,69 23,58%
LOCHOW 56 011 285,82 7 802 013,62 13,93% 61 810 628,58 15918 974,37 25,75%
MIEDZNA 11 023 280,18 285 297,21 2,59% 10 265 599,95 317 959,36 3,10%
SADOWNE 16 549 462,57 46 720,13 0,28% 16 997 900,22 2 286 315,78 13,45%
STOCZEK 18 796 128,00 2 851 760,65 15,17% 19 850 599,92 4750 798,14 23,93%
WIERZBNO 7 707 424,02 14 724,27 0,19% 7 297 722,84 59 707,39 0,82%

zroédto: opracowanie wiasne
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Mijajgca kadencja byta dla Gminy czasem wzmozonych inwestycji, 0 czym $wiadczg coroczne
srodki w budzecie przeznaczane na poprawe obecnej infrastruktury. Wiadze Gminy sukcesywnie
korzystaty z nadarzajacych sie mozliwosci pozyskania dofinansowania, co przetozyto sie na po-
ziom lokalnego rozwoju. Liczne projekty badz programy realizowane przez jednostke w ré6znych
obszarach zdecydowanie polepszg poziom zycia obecnych i przysztych mieszkancéw.

Réwniez w aspekcie spotecznym ostatnie lata pozwalajg optymistycznie patrze¢ w przysziosc.
Pomimo, ze od 2011 roku saldo migracji jest na ujemnym poziomie, to pozytywnym przejawem
jest dodatni przyrost naturalny oraz zwiekszajgca sie liczba dzieci, co w przysztosci moze zaha-
mowac¢ negatywng tendencje.

W ciggu ostatnich czterech lat Wtadze Gminy musiaty zmierzyc sie z rosngcym bezrobociem. Bez
watpienia w kolejnych latach rynek pracy bedzie wymagat szczegdinej troski. Niemniej majac na
wzgledzie rosngcg aktywnosc lokalnych przedsiebiorcow i coraz wiekszg liczbe nowo zarejestro-
wanych podmiotéw gospodarczych, Gmina sprzyja rozwojowi matych firm ustugowych.

Na uznanie zastuguje takze intensywna rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej, zwtasz-
cza sieci kanalizacyjnej, co w znacznym stopniu przektada sie na poziom ogolnego rozwoju
Gminy. Dziatania Burmistrza i Rady to nie tylko obszar tzw. ,inwestycji twardych”, to rowniez
liczne projekty i programy majgce na celu podniesienie kompetencji, umiejetnosci oraz wiedzy
zarowno mtodych jak i starszych mieszkancéw. Wiele inwestycji drogowych, nowe place zabaw,
wyremontowane szkoty czy nowe obiekty sportowe zdecydowanie przetozg sie na poziom zycia
obecnych i przysztych mieszkahcow.

Najlepszym potwierdzeniem zaangazowania i aktywnosci wtadz sg srodki pozyskane na realiza-
cje inwestycji. W ciggu ostatnich lat w Gminie tochow zrealizowano dziatania zwigzane ze Srod-
kami unijnymi za kwote ponad 85 min z, w ramach ktérych uzyskano prawie 62 min zt dofinan-
sowania zewnetrznego (ponad 70%). Powyzsze wnioski znajdujg swoje potwierdzenie w nieza-
leznych ogdlnopolskich rankingach bgdz statystykach regionalnych, co stawia Gmine tochdéw
jako przyktad aktywnie zarzgdzanego samorzadu.
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